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Управление миграционными процессами 
в Российской Федерации: анализ и перспективы
Аннотация

В статье проанализирована миграционная ситуация с учетом социально-экономического развития Российской Фе-
дерации. Приведены статистические данные по трудовой миграции, нелегальной миграции, а также показатели 
демографического развития и рынка труда. Рассмотрен прогноз изменения демографической ситуации. Выявлены 
основные тенденции распределения иностранных работников с учетом профессионального-квалификационного со-
става. Авторы констатировали возрастающую роль миграции в формировании трудового потенциала и его разме-
щения на территории страны. Основным правовым инструментом в сфере миграции, по мнению авторов, является 
Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 гг. (далее – Концепция), 
утвержденная Президентом Российской Федерации, в которой определены цели, принципы, задачи, основные на-
правления и механизмы реализации государственной миграционной политики Российской Федерации. Реализация 
мероприятий Концепции позволит совершенствовать миграционное законодательство, используя инструменты рын-
ка труда, связанные с определением потребности российской экономики в иностранных работниках, упрощением 
порядка въезда, выезда и пребывания квалифицированных иностранных специалистов, предпринимателей и инве-
сторов, развитием образовательной и академической миграции. Совершенствование механизмов осуществления 
иностранными гражданами трудовой деятельности на основании патентов у российских физических лиц, содействия 
территориальной мобильности российских граждан являются важным аспектами государственной миграционной по-
литики. Экономические тренды управления государственной миграционной политикой прежде всего должны быть 
направлены на сбалансированное распределение трудовых ресурсов на территории Российской Федерации. Особое 
внимание уделено международному сотрудничеству в сфере миграции. Уделено внимание международным догово-
рам, направленным на осуществление трудовой деятельности мигрантами, пресечению незаконной миграции, а так-
же международным договорам о реадмиссии. Определены перспективы эффективного управления миграционными 
процессами в Российской Федерации на основе взаимодействия различных уровней власти. 
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The article analyzes the migration situation taking into account the social and economic development of the Russian 
Federation. The statistical data on labor migration, illegal migration, as well as indicators of demographic development and 
the labor market have been adduced. The forecast of changing the demographic situation has been considered. The main 
trends in the distribution of foreign workers taking into account the professional-qualification structure have been revealed. 
The authors stated the growing role of migration in the formation of labor potential and its placement in the country’s territory. 
The main legal instrument in the sphere of migration, according to authors, is the Concept of the State Migration Policy 
of the Russian Federation for the period 2019-2025, approved by the President of the Russian Federation, which defines 
the goals, principles, tasks, main directions and mechanisms for implementing the state migration policy of the Russian 
Federation. The implementation of the Concept activities will improve the migration legislation, using labor market tools 
related to determining the needs of the Russian economy for foreign workers, simplifying the entry, exit and stay of qualified 
foreign specialists, entrepreneurs and investors, and the development of educational and academic migration. Improving the 
mechanisms for foreign citizens to work on the basis of patents from Russian individuals, to facilitate the territorial mobility 
of Russian citizens are important aspects of the state migration policy. First of all, economic trends in the management of the 
state migration policy should be aimed at a balanced distribution of labor resources in the territory of the Russian Federation. 
Special attention has been paid to the international cooperation in the migration field. Attention has been paid to international 
treaties, aimed at the implementation of labor activity of migrants, the suppression of illegal migration, as well as international 
treaties on readmission. The prospects of effective management of migration processes in the Russian Federation on the 
basis of interaction of various levels of power have been determined.
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Согласно прогнозу долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации 
на период до 2030 г., возрастная структура населе-
ния будет изменяться в сторону старения, числен-
ность населения старше трудоспособного возраста 
будет постепенно увеличиваться, а численность 
населения трудоспособного возраста снижаться [16]. 
Такие перспективы в экономике приведут к суще-
ственному росту демографической нагрузки на тру-
доспособное население.

Неблагоприятные тенденции в возрастной струк-
туре населения будут ограничивать возможности 
компенсации негативных демографических измене-
ний повышением уровня экономической активности 
населения. Предполагается, что к 2030 г. значитель-
но возрастет количество граждан пенсионного воз-
раста (60−72 года), традиционно имеющих низкую 
степень экономической активности. Одновременно 
сокращение численности населения, прежде всего, 
будет связано с когортами граждан от 20 до 40 лет, 
экономическая активность которых выше среднего 
уровня. Имеются предпосылки для сдерживания 
экономической активности молодой части населения 
ростом спроса на высшее образование.

Предположительно к 2030 г. численность занятых 
в экономике России может снизиться до 63,4 – 63,6 
млн человек по «низкому» и «среднему» варианту 
соответственно. Согласно «высокому» варианту про-
гноза в экономике будет занято 65,6 млн человек [16].

Возможные экономические и демографические 
изменения усилят роль миграции населения в фор-
мировании трудового потенциала и его размещении 
на территории страны. На управление миграцион-
ными процессами направлена Концепция государ-
ственной миграционной политики Российской 
Федерации на 2019–2025 гг., утвержденная Указом 
Президента Российской Федерации  от 31 октября 
2018 г. № 622 «О Концепции государственной ми-
грационной политики Российской Федерации 
на 2019–2025 годы» (далее – Концепция) [2], в ко-
торой обозначены цели, принципы, задачи, основ-
ные направления и механизмы реализации государ-
ственной миграционной политики Российской 
Федерации (далее – РФ).

Реализация мероприятий Концепции будет спо-
собствовать совершенствованию миграционного 
законодательства в части модернизации механизмов 
определения потребности российской экономики 
в иностранных работниках, упрощения порядка 
въезда, выезда и пребывания квалифицированных 
иностранных специалистов, а также предпринима-
телей и инвесторов, благоприятно влиять на разви-
тие образовательной и академической миграции, 

улучшит механизм осуществления иностранными 
гражданами трудовой деятельности на основании 
патентов у российских физических лиц, содействия 
территориальной мобильности российских граждан.

С 1 января 2012 г. вступило в силу Соглашение 
между РФ, Республикой Беларусь и Республикой 
Казахстан о правовом статусе трудящихся-мигран-
тов и членов их семей [4]. На территориях указанных 
государств функционирует единый рынок труда. 
В 2015 г. к этому соглашению также присоединились 
Армения и Киргизия.

Новые условия свободного перемещения трудо-
вых ресурсов могут увеличить приток трудовых 
иммигрантов в Россию.

Осуществление мер государственной миграци-
онной политики, направленных на повышение 
миграционной привлекательности РФ, приведет 
к миграционному приросту населения к 2025 году 
на уровне 331–376 тыс. человек ежегодно. При 
этом естественную убыль населения такой уровень 
миграции полностью компенсирует только до 2017 г. 
Численность постоянного населения в 2017 г. до-
стигла 143,9 млн человек против 143 млн человек 
в 2011 г. С 2018 г. в результате естественной убыли 
населения численность постоянного населения 
будет снижаться – до 142,3 млн человек в 2030 г. [16].

В соответствии высоким сценарием прогноза 
миграционный прирост к 2030 г. предполагается 
выше среднего и составит 516 тыс. человек ежегод-
но, полностью компенсировав естественную убыль 
населения. К 2030 г. численность постоянного на-
селения увеличится до 150,6 млн человек [11].

Экономические факторы, обусловливающие 
миграцию, сказываются на изменении характера 
миграционных процессов. Привлекательными для 
мигрантов являются регионы с высоким экономи-
ческим потенциалом, в которых расположены 
крупные города. Во всех федеральных округах 
РФ наблюдается миграционный отток из перифе-
рийных регионов с более низким уровнем жизни. 
Сложившаяся ситуация дает основание полагать, 
что указанные направления миграционных потоков 
сохранятся и в перспективе [8].

По данным Росстата, опубликованным в статис-
тическом сборнике «Труд и занятость в России. 
2015» в 2014 г. численность иностранных трудовых 
мигрантов составляла около 0,9–1,0 млн человек [17]. 
Статистика Федеральной миграционной службы 
России за 2012–2013 гг. показывает, что в этот пе-
риод ежегодно количество трудовых мигрантов со-
ставляло около 1,1 млн человек [14].

Существенные изменения миграционного зако-
нодательства в 2015 г. и введение патента на работу 
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для иностранных граждан ближнего зарубежья, 
пользующихся безвизовым режимом въезда в Рос-
сию, вывело из теневой экономики значительное 
количество нелегальных трудовых мигрантов. За 2015 г. 
более 1,5 млн человек получили патент. В 2016 г. 
количество выданных патентов составило более 
1,5 млн шт., что несколько больше аналогичного 
периода 2015 г. (1,4 млн шт.; −14 %). Таким образом, 
можно прогнозировать сохранение потенциала внеш-
ней трудовой миграции на уровне 1–1,5 млн чело-
век в 2017–2020 гг.

Структура занятости трудовых мигрантов по ви-
дам экономической деятельности показывает, что 
по данным Росстата в 2016 г. наибольшая доля (37,5 %) 
иностранных работников были заняты в следующих 
сферах: оптовой и розничной торговле, ремонте 
автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых 
изделий и предметов личного пользования. Не-
сколько меньше трудовых мигрантов привлекались 
в сферу строительства (17,4 %) [17].

Федеральное статистическое наблюдение за ис-
пользованием труда мигрантов домохозяйствами 
и индивидуальными предпринимателями показы-
вает, что в основном труд иностранных работни-
ков наиболее востребован домохозяйствами и пред-
принимателями в сфере строительства, где в 2016 г. 
предприниматели привлекли около 163,3 тыс. 
трудовых мигрантов, а домохозяйства – 2,6 тыс. 
человек [15].

Данные Росстата за 2013–2016 гг. показывают 
профессионально-квалификационный состав ино-
странных работников. Более половины из них со-
ставляют рабочие, занятость которых связана с гор-
ными, горно-капитальными, строительно-монтаж-
ными и ремонтно-строительными работами, а так-
же неквалифицированные рабочие [17].

Для повышения эффективности принятия управ-
ленческих решений в области контроля за соблю-
дением работодателями действующего законода-
тельства при привлечении иностранных граждан 
к трудовой деятельности в РФ следует принимать 
во внимание:
 • выявление фактов нарушения работодателями 

порядка подачи уведомлений о заключении трудо-
вых или гражданско-правовых договоров, уведом-
лений об их прекращении (расторжении);
 • проверку сведений, указанных работодателями 

в представленных уведомлениях;
 • привлечение работодателей, допустивших нару-

шения, к ответственности, установленной законо-
дательством РФ;
 • осуществление мер контроля за своевременным 

выездом иностранных граждан по завершении 

срока действия разрешительных документов на осу-
ществление трудовой деятельности;
 • принятие действенных мер к невыехавшим из РФ 

в установленном порядке иностранным гражданам;
 • проведение разъяснительной работы с работода-

телями, а также иностранными гражданами о тре-
бованиях законодательства в сфере миграции и от-
ветственности за его нарушения.

По информации Министерства внутренних дел 
России (далее – МВД), только за первое полугодие 
2016 г. [13] зарегистрировано более 800 преступле-
ний, связанных с организацией незаконной мигра-
ции. К уголовной ответственности за это было при-
влечено более 600 человек [13].

За нарушение установленного миграционным 
законодательством порядка осуществления ино-
странными гражданами трудовой деятельности 
и привлечение работодателями иностранных работ-
ников правонарушители привлекаются к админис-
тративной ответственности [13; 14].

В 2017 г. на территории РФ иностранными гра-
жданами и лицами без гражданства совершено по-
рядка 41,1 тыс. преступных деяний, из них около 
88,3 % приходится на долю граждан государств – 
участников СНГ. Удельный вес совершенных ино-
странными гражданами преступлений в общем ко-
личестве раскрытых преступлений по РФ составля-
ет почти 3,6 %. Наибольшее число преступлений, 
совершенных международными мигрантами, отме-
чается в Северо-Кавказском федеральном округе, 
в том числе в Республике Дагестан и Кабардино-
Балкарской Республике. Значительное количество 
преступлений совершено иностранными граждана-
ми в Центральном федеральном округе (43,1 %): 
около 72 % – Москве и Московской области. В от-
ношении иностранцев, а также лиц без гражданства 
совершено 22,0 тыс. преступлений.

По данным Автоматизированной системы анали-
тической отчетности (далее – АСАО), на территорию 
РФ в 2017 г. въехало более 17,1 млн иностранных 
граждан [13]. Основной миграционный поток обра-
зуют граждане государств – участников СНГ (68,7 %). 
Доля граждан государств Европейского союза со-
ставляет 10,3 %. На граждан других стран приходит-
ся 20,9 % от миграционного потока. Из числа при-
бывших мигрантов наибольшая доля (52,4 %) при-
надлежит гражданам Украины, Узбекистана, Казах-
стана и Китая. Среди регионов по числу въезжающих 
иностранных граждан на первом месте Московская 
область. Наибольшее количество иностранных гра-
ждан находится в Центральном (42,1 %) и Северо-
Западном (14,5 %) федеральных округах. Согласно 
данным АСАО, 26,4 % иностранных граждан,  



УПРАВЛЕНИЕ  T. 7 № 1 / 2019. 136: 5–12

8

прибывших на территорию РФ с целью работы или 
с частным визитом, превысили сроки своего закон-
ного пребывания на территории России.

В 2017 г. территориальными органами МВД Рос-
сии на региональном уровне приняты и рассмотрены 
ходатайства о признании беженцем, а также заяв-
ления о предоставлении временного убежища на тер-
ритории РФ, поступившие от 14,1 тыс. иностранных 
граждан и лиц без гражданства, являющихся вы-
ходцами из 48 государств. За указанный период 
территориальными органами МВД России приняты 
и рассмотрены ходатайства о признании беженцем 
от 619 иностранных граждан. На первом месте – 
граждане Сирии (около 30 % от общего количества 
обратившихся), на втором – Украины (23 %), на тре-
тьем – Афганистана (18 %). Беженцами признаны 
33 иностранных гражданина. Доля лиц, признанных 
беженцами, от общего числа обратившихся с соот-
ветствующими ходатайствами в отчетном периоде, 
составила порядка 5,3 %. По состоянию на 1 янва-
ря 2018 г. в территориальных органах МВД России 
на учете состояло 592 беженца.

В течение 2017 г. территориальными органами 
МВД России приняты и рассмотрены заявления 
о предоставлении временного убежища 13,5 тыс. 
иностранных граждан. Среди них большинство – 
граждане Украины (80 %), Сирии (около 5 %) и Аф-
ганистана (около 3 %). Временное убежище предо-
ставлено 10,4 тыс. иностранных граждан, подавля-
ющее большинство из которых составляют гражда-
не Украины (84 %), Сирии (3 %), Афганистана (1 %). 
Доля лиц, получивших временное убежище, от об-
щего числа обратившихся с заявлениями в отчетном 
периоде составила около 77,2 %. По состоянию  
на 1 января 2018 г. на учете в территориальных ор-
ганах МВД России состояло 125,4 тыс. лиц, полу-
чивших временное убежище на территории России. 
Стоит отметить, что в 2017 г. количество рассмотрен-
ных ходатайств и заявлений по сравнению с уровнем 
2016 г. уменьшилось. Такая динамика обусловлена 
прекращением массового прибытия на территорию 
РФ граждан Украины и обращением их за убежищем.

В области международного сотрудничества по во-
просам внешней трудовой миграции 5 апреля 2017 г. 
подписано Соглашение между Правительством 
РФ и Правительством Республики Узбекистан 
об организованном наборе граждан Республики 
Узбекистан для осуществления временной трудо-
вой деятельности на территории РФ [6]. Ратифи-
цирован Федеральный закон «О ратификации Со-
глашения между Правительством Российской Фе-
дерации и Правительством Республики Узбекистан 
об организованном наборе и привлечении граждан 

Республики Узбекистан для осуществления вре-
менной трудовой деятельности на территории Рос-
сийской Федерации» [1].

На рассмотрение зарубежным партнерам направ-
лен проект межправительственного соглашения 
между Правительством РФ и Правительством Ре-
спублики Таджикистан об организованном наборе 
граждан Республики Таджикистан для осуществле-
ния временной трудовой деятельности на террито-
рии РФ [9].

Кроме того, МВД России проводится работа над 
следующими проектами соглашений в сфере внеш-
ней трудовой миграции:
 • между Правительством РФ и Правительством Ре-

спублики Сербия о временном трудоустройстве 
и трудовой деятельности граждан РФ в Республике 
Сербия и граждан Республики Сербия в РФ;
 • между Правительством РФ и Правительством Со-

циалистической Республики Вьетнам об организо-
ванном наборе граждан Социалистической Респу-
блики Вьетнам для осуществления трудовой дея-
тельности на территории РФ;
 • между Республикой Колумбией и РФ о трудовой 

деятельности студентов во время каникул;
 • между Правительством РФ и Правительством Ита-

льянской Республики о временной трудовой дея-
тельности граждан одного государства на террито-
рии другого государства;
 • между Правительством РФ и Правительством 

Азербайджанской Республики о сотрудничестве 
в сфере трудовой миграции;
 • между Правительством РФ и Правительством Ре-

спублики Молдова о сотрудничестве в сфере тру-
довой миграции;
 • между Правительством РФ и Правительством Ре-

спублики Индии о временной трудовой деятельно-
сти граждан одного государства на территории дру-
гого государства.

Также ведется работа над проектами Меморан-
дума о взаимопонимании между Правительством 
РФ и Правительством Народной Республики Бан-
гладеш в области временного трудоустройства гра-
ждан обеих стран на территории друг друга и Ме-
морандума о сотрудничестве между МВД РФ и Ми-
нистерством безопасности Боснии и Герцеговины 
в сфере внешней трудовой деятельности.

Проводится работа по проекту Протокола о вне-
сении изменений и дополнений в Соглашение меж-
ду Правительством РФ и Правительством Корейской 
Народно-Демократической Республики о временной 
трудовой деятельности граждан одного государства 
на территории другого государства от 31 августа 
2007 г. [5], поступившему от зарубежных партнеров.
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Учитывая, что основную долю миграционных 
потоков в РФ составляют выходцы из государств – 
участников СНГ, особое внимание уделяется со-
трудничеству с указанными странами.

В 2017 г. состоялись основные мероприятия мно-
гостороннего взаимодействия на пространстве СНГ:

1. Совет руководителей миграционных органов 
государств – участников СНГ (24 мая 2017 г., г. Ду-
шанбе, Республика Таджикистан, 29 ноября 2017 г., 
Московская область, далее – СРМО);

2. Международная конференция по противо-
действию незаконной миграции (23 мая 2017 г., 
г. Душанбе, Республика Таджикистан);

3. Координационный совет руководителей ком-
петентных органов государств – членов ОДКБ по во-
просам борьбы с незаконной миграцией (31 мар-
та 2017 г., г. Москва, далее – КСБНМ);

4. Совместная комиссия государств – участни-
ков Соглашения о сотрудничестве государств – 
участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией 
от 6 марта 1998 г. (28 ноября 2017 г., Московская 
область) [7].

В рамках указанных международных площадок 
рассматривались ключевые вопросы сотрудниче-
ства со странами СНГ: противодействие незакон-
ной миграции, стимулирование трудовой мигра-
ции, работа с беженцами, информационное взаи-
модействие.

Одним из основных вопросов повестки дня СРМО 
является создание Единой системы учета граждан 
третьих государств и лиц без гражданства, въезжа-
ющих с территории государств – участников СНГ.

План создания опытного участка Единой системы 
учета граждан третьих государств и лиц без граж-
данства, въезжающих на территории государств – 
участников СНГ утвержден 21 июня 2017 г.

Отдельно стоит отметить работу на белорусском 
направлении.

Министерства внутренних дел России и Респу-
блики Беларусь совместно с заинтересованными 
государственными органами РФ и Республики 
Беларусь работают над созданием единого мигра-
ционного пространства по различным направле-
ниям: заключение международных договоров в сфе-
ре миграции, взаимные консультации сторон, 
проведение оперативно-профилактических и спе-
циальных мероприятий по выявлению граждан 
третьих государств, незаконно находящихся на тер-
риториях России и Беларуси, встречи представи-
телей компетентных органов, взаимодействие ин-
формационных ресурсов Беларуси и России, а так-
же подготовка, переподготовка и повышение ква-
лификации кадров компетентных органов.

Консолидирующим органом в вопросах совер-
шенствования миграционной политики является 
Межгосударственная межведомственная рабочая 
группа (далее – ММРГ)по выработке рекомендаций 
по проведению согласованной миграционной по-
литики, заседание которой состоялось 6 апреля 2017 г. 
в г. Гродно (Республика Беларусь). Успешно реа-
лизуется План мероприятий по формированию 
единого миграционного пространства на террито-
риях государств – участников Договора о создании 
Союзного государства на 2017–2020 г., одобренный 
в ходе ММРГ [3]. Создана рабочая группа по реа-
лизации Плана, состоялось 4 заседания. 

Активизирована работа на киргизском и узбе-
кистанском направлениях в сфере миграции. На ре-
гулярной основе проводятся экспертные встречи 
с представителями Государственной службы миг-
рации при Правительстве Киргизской Республики 
для обсуждения аспектов пребывания граждан Кир-
гизской Республики на территории РФ (в 2017 г. 
состоялось 4 встречи).

В период 13−14 марта 2017 г. состоялось 6-е за-
седание Совместной российско-узбекистанской 
рабочей группы по решению проблемных вопросов, 
связанных с трудовой деятельностью граждан Ре-
спублики Узбекистан в России.

В мае 2017 г. состоялась встреча глав делегаций 
Министерств внутренних дел РФ и Узбекистана 
(г. Ташкент). На данном мероприятии обсуждались 
вопросы наращивания двустороннего полицейско-
го сотрудничества, в том числе в сфере миграции. 
По итогам встречи Стороны договорились о созда-
нии рабочей группы по обсуждению актуальных 
вопросов двустороннего сотрудничества, состоялось 
2 заседания данной рабочей группы (июль 2017 г., 
г. Ташкент, октябрь 2017 г., г. Москва).

Кроме того, продолжена работа с европейскими 
партнерами. В первую очередь стоит отметить за-
седание Совместного комитета по реадмиссии. Так-
же 3 октября 2017 г. проведен российско-финлянд-
ский семинар в сфере миграции. В 2017 г. состоялись 
двусторонние встречи с представителями Финлянд-
ской Республикой, Федеративной Республикой 
Германия, Австрией.

Под эгидой МВД России проведено двенадцатое 
заседание Объединенной российско-латвийской 
рабочей группы по вопросам борьбы с незаконной 
миграцией. Состоялись стажировки, как на терри-
тории РФ, так и на территории Латвийской Респу-
блики в рамках указанной рабочей группы.

Продолжается работа над проектами междуна-
родных договоров о реадмиссии с государствами – 
участниками СНГ: Азербайджаном, Молдовой, 
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Туркменистаном, а также с государствами Азиатско- 
Тихоокеанского и Ближневосточного регионов 
и Северной Африки – Филиппинами, Шри-Ланкой, 
Афганистаном, Сирией, Египтом, Ираном.

Министерство внутренних дел России разрабо-
тало типовой проект соглашения, предусматрива-
ющий информационный обмен в области миграции 
с компетентными ведомствами иностранных госу-
дарств в сфере миграции.

Переговорный процесс по заключению межпра-
вительственных соглашений о сотрудничестве в об-
ласти миграции после прохождения внутриведом-
ственного и межведомственного согласования пред-
полагается вести с Азербайджаном, Молдовой, 
Киргизией, Таджикистаном, Узбекистаном, а так-
же Аргентиной, так как указанные страны уже вы-
сказали свою заинтересованность.

Верховным комиссаром ООН по делам беженцев 
Ф. Гранди по итогам доклада была дана высокая 
оценка деятельности РФ в деле регулирования миг-
рационных процессов, а также в части выполнения 
в полном объеме гуманитарных обязательств в от-
ношении вынужденных мигрантов.

Планируется продолжить работу на азиатском 
направлении: запланировано проведение очередных 
заседаний рабочих групп по незаконной и трудовой 
миграции с КНР, КНДР на территории РФ и Со-
циалистической Республикой Вьетнам на террито-
рии зарубежных партнеров.

На территории зарубежных партнеров запла-
нировано заседание Совместной комиссии госу-
дарств − участников Соглашения о сотрудничестве 

государств − участников СНГ в борьбе с незакон-
ной миграцией, а также очередные заседания Со-
вместного комитета по реадмиссии (РФ) и Диа-
лога «Россия – Европейский союз» по миграции 
(г. Брюссель, Королевство Бельгия) [7; 13].

Авторы этой статьи ранее неоднократно отме-
чали необходимость совершенствования процесса 
управления миграционными процессами в совре-
менной России [12]. Так, И. В. Герасимовой опре-
делена концептуальная основа регулирования миг-
рационных процессов в РФ [11]. В исследовании 
И. В. Герасимовой говорится о возможном участии 
институтов гражданского общества при управлении 
миграционными процессами, а также приводится 
качественная составляющая, позволяющая направ-
лять миграционные потоки регионы РФ с учетом 
их социально-экономического развития. В. А. Во-
лох отмечает, что для реализации потенциала миг-
рации в конкретном историческом контексте прин-
ципиально важным является претворение в жизнь 
новой государственной миграционной политики 
и эффективное управление миграционными про-
цессами в РФ в современных условиях [10].

Таким образом, анализ миграционной ситуации 
в Российской Федерации показывает, что для эф-
фективного управления миграционными процес-
сами в России, необходимо задействовать не толь-
ко федеральный уровень государственный власти, 
а также региональный уровень и органы местного 
самоуправления с привлечением институтов граж-
данского общества.
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В статье рассмотрены теоретические вопросы организации деятельности органов местного самоуправ-
ления как ключевого элемента муниципального управления. В настоящее время возрастает актуаль-
ность изучения управления муниципальными образованиями. Это обусловлено экономическими, поли-
тическими причинами и процессами, происходящими в муниципальных образованиях. Муниципальное 
управление является ключевым элементом системы государственного управления, в основе организации 
управленческой деятельности на местном управленческом уровне лежит удовлетворение потребностей, 
а также реализация общественных интересов местного населения. Законодатель четко определил сфе-
ры деятельности, полномочия и ответственность для органов местного самоуправления. При этом к ос-
новным сферам деятельности органов муниципального управления относится организация и подчине-
ние деятельности предприятий, организаций и учреждений муниципальной и иных форм собственности, 
расположенных на территории муниципального образования, возникающее на основе удовлетворения 
общественных интересов граждан. Именно органы местного самоуправления обеспечивают организа-
цию и осуществление местной власти при самостоятельном участии социальных структур и их отдельных 
элементов при решении вопросов, имеющих значение местного уровня. Высшей ценностью местного 
управления является признание прав человека и гражданина. Гражданин выступает самостоятельным 
субъектом, который и формирует управление на муниципальном уровне. Муниципальное управление 
является основой демократического строя государства и непременным условием прогрессивного разви-
тия современного общества; имеет свою сущность, политическое свойство, которое определяет его со-
держание, ценность и назначение; основой сущности выступает власть и ее осуществление. В процессе 
реализации деятельности должностных лиц или исполнительных органов для того, чтобы был выработан 
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Abstract
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Местное самоуправление считается одной из важ-
нейших основ конституционного строя Российской 
Федерации (далее – РФ). Сформированная в ре-
зультате конституционных преобразований система 
местного самоуправления в настоящее время в це-
лом функционирует и развивается. Сегодня возра-
стает актуальность изучения управления муници-
пальными образованиями. Это обусловлено проис-
ходящими в них экономическими, политическими 
причинами и процессами.

К актуальным проблемам совершенствования 
организации управления муниципальными образо-
ваниями относят следующие: во-первых, проблемы 
нормативного правового характера (в части опреде-
ления норм права в области функционирования ор-
ганов местного самоуправления, более четкое раз-
граничение полномочий между органами государ-
ственного и муниципального управления); во-вторых, 
финансово-экономические проблемы (формирование 
доходной части местных бюджетов, управление му-
ниципальной собственностью, собираемость налогов 
и пр.); в-третьих, вопросы социально-экономической 
политики (социальные проблемы населения, рефор-
мирование жилищно-коммунального хозяйства, со-
циальная защита и поддержка и пр.).

Президент РФ В. В. Путин, выступая с обраще-
нием к Федеральному собранию с проектом про-
граммы «О национальных целях и стратегических 
задачах развития РФ до 2024 года», подтвердил зна-
чимость местного самоуправления в социально-
экономическом развитии России [3].

В сложившихся условиях именно управленческая 
деятельность (на разных уровнях управления) об-
ретает роль одного из главных факторов, определя-
ющих развитие и функционирование современного 
общества, промышленного и сельскохозяйственного 
производства, обеспечения условий для социально-
экономического и культурного развития территорий.

На протяжении многих веков государство являет-
ся основным субъектом управления обществом, объ-
единяя учреждения, организации и должностные лица, 
деятельность которых направлена на регулирование 
взаимодействия социальных групп населения и от-
дельных граждан, а также на управление существу-
ющими в государстве общественными отношениями.

В общем виде государственное управление может 
быть определено как государственное воздействие 
на сферы общественной жизни с целью упорядоче-
ния, сохранения или изменения существующих 
в обществе процессов через их организацию, регу-
лирование и контроль, осуществление которых со-
провождается использованием силы государствен-
ного принуждения. Государственное управление 

направлено на эффективное и рациональное ис-
пользование природных, трудовых и материальных 
ресурсов, поддержание системы справедливого пе-
рераспределения доходов, совместно с гарантиро-
ванием основных социальных прав, защиту обще-
ственного порядка.

Активные глобализационные процессы, развитие 
информационных технологий требуют от государств 
активного международного сотрудничества и взаи-
модействия в целях решения существующих гло-
бальных проблем человечества и недопущения по-
явления новых.

В наиболее общем виде государственное управ-
ление может быть определено как практико-ори-
ентированное, организующее и регулятивное воз-
действие, оказываемое государством на совокупность 
существующих в обществе процессов и отношений, 
с целью их упорядочения, сохранения или преоб-
разования, осуществляемое с опорой силу государ-
ственно-властного принуждения [4].

Особую роль в государственном управлении иг-
рает система муниципального управления. Именно 
органы на местном уровне управления обеспечивают 
организацию, осуществление местной власти при 
самостоятельном участии социальных структур 
и их отдельных элементов при решении вопросов, 
имеющих значение местного уровня. Муниципаль-
ное управление во многом сходно с государственным 
управлением, например, здесь также применяется 
принцип разделения властей: исполнительная ветвь – 
мэр (глава), законодательная – совет, судебная – 
суд [5]. Однако муниципальный уровень управления 
обладает существенными ограничениями, так: му-
ниципалитет не обладает правами издания Законов; 
в сфере управления муниципалитета находятся 
не граждане в пределах определенной территории, 
а соответствующие местные службы, предприятия 
и организации, обеспечивающие комфортные усло-
вия проживания граждан. Представители каждого 
из уровней местного управления выполняют четко 
оговоренные функции, для чего имеют установлен-
ные ресурсы и полномочия и несут ответственность 
по принятым решениям [7].

Высшей ценностью местного управления явля-
ется признание прав человека и гражданина. Гра-
жданин выступает самостоятельным субъектом, ко-
торый и формирует управление на муниципальном 
уровне. Муниципальное управление является осно-
вой демократического строя государства и непре-
менным условием прогрессивного развития общества.

Муниципальное управление имеет свою сущность, 
то есть смысл, политическое свойство, которое 
определяет его содержание, ценность и назначение; 



УПРАВЛЕНИЕ  T. 7 № 1 / 2019. 136: 13–18

15

основой его сущности выступает власть и ее осуще-
ствление. Сущность муниципального управления 
заключается в том, в чьих именно интересах и кем 
осуществляется власть:

1) в управлении муниципальными образовани-
ями участвуют люди, которые назначаются органа-
ми государственной власти;

2) власть представляют специально подготовлен-
ные управленцы, которые избраны избирателями 
либо назначены на должность;

3) власть в муниципальном образовании пред-
ставлена жителями этой территории и избранными 
ими должностными лицами, которые действуют 
в интересах граждан. Благодаря этому раскрывает-
ся основной принцип муниципального управления − 
принцип народовластия;

4) власть исходит от должностных лиц и органов 
местного самоуправления. Жители формируют ор-
ганы, которые назначают исполнителей. Основной 
деятельностью жителей муниципального образова-
ния является выборная − в органы, которые будут 
представлять их интересы. Власть народа осуще-
ствляется на собраниях и сходах в тех местах, где 
представительные органы отсутствуют и население 
малочисленно, и старостами, избранными на со-
брании. Это отражает прямую демократию. 

Также сущность муниципального управления 
заключается в том, какие функции оно осуществляет. 
Так, в европейской концепции местное самоуправ-
ление исполняет многие государственные функции, 
а англосаксонская концепция гласит, что муници-
палитеты выполняют только функции, предусмот-
ренные на местном уровне, Таким образом, местное 
самоуправление может быть автономным от госу-
дарственных органов или выполнять их функции. 
В России полномочия и функции органов государ-
ственной власти могут передаваться органам мест-
ного самоуправления [12].

С правовой позиции муниципальное управление 
представляет собой форму деятельности, посредством 
которой реализуются функции государства.

В общей теории права под принципом понима-
ется точное представление структуры человеческих 
отношений, которые являются основополагающими 
в обществе. В качестве принципа муниципального 
управления следует считать основное начало осу-
ществления публичной власти.

Конституция РФ позволяет выделить следующие 
принципы.

1. Принцип народовластия. Этот принцип озна-
чает, что жители являются основным источников 
власти и осуществляют ее благодаря управлению. 
Например, вопросы решаются на референдуме.

2. Принцип самостоятельности органов местного 
самоуправления. Законодательно закреплено, что 
органы местного самоуправления не входят в сис-
тему органов государственной власти и их управле-
ние осуществляется самостоятельно.

3. Взаимодействие органов местного самоуправ-
ления с органами государственной   власти. Данный 
принцип отражен в главе 8 Конституции. Могут 
быть переданы полномочия органов государствен-
ной власти органам местного самоуправления. 
Например, полномочия субъекта переданы муни-
ципальному району.

4. Принцип коллегиального осуществления влас-
ти. Согласно этому принципу органы организуют 
жителей для участия в референдумах.

5. Принцип единоличного осуществления управ-
ления. В муниципальном управлении неразрывно 
связаны между собой коллегиальные и едино на-
чальные основы.

6. Принцип законности и гласности. Все органы 
должны неукоснительно соблюдать нормативно-
правовые акты.

7. Принцип взаимодействия. Означает, что не-
смотря на многопартийность и множество общест-
венных объединений все органы должны взаимо-
действовать между собой.

8. Принцип профессионализма.
9. Принцип непрерывности и стабильности 

управления. Закрепляет постоянную деятельность 
органов и их должностных лиц.

10.  Принцип соответствия решений общей стра-
тегии развития. Как известно, стратегия является 
основой для всей деятельности, и только на ее базе 
может проводиться управление. Данный принцип 
позволяет обеспечить стойкий характер управления.

11.  Принцип сбалансированности планов и прог-
рамм. Подразумевает, что все планы и программы 
должны приниматься в одном пакете документов, 
благодаря этому будет выявлено соотношении на-
мечаемых работ.

12.  Сопоставление плановых работ с результатом. 
Обязательно должно быть проанализирована про-
веденная работа (по месяцам, кварталам и годам). 
Благодаря данной работе устраняются пробелы в ра-
боте в целом. И повышается уровень ответственно-
сти за действия.

13.  Доступность информационных ресурсов. 
Должностные лица имеют обязанность публиковать 
информацию в средствах массовой информации. 
Информация должна быть доступной. Данный прин-
цип позволяет исключить разрыв между населени-
ем и органами власти. Почти все муниципальные 
районы имеют свои сайты. Но в этой сфере имеются 
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некоторые проблемы, например, не каждый район 
достаточно обеспечен программным обеспечением.

14.  Принцип ответственности за решения. Этот 
принцип находится в неразрывной связи с осталь-
ными. Органы государственной и местной власти 
несут ответственность перед населением за действия, 
которые осуществляют. Ответственность преду-
смотрена административная, уголовная либо иму-
щественная [1; 6].

Таким образом, муниципальное управление − 
сложное правовое явление, которое тесно связано 
с менеджментом.

Функции муниципального управления − направ-
ления деятельности муниципальных органов, ко-
торые являются базовыми. Функции определяются 
соответственно природе самоуправления на местах, 
и отличаются между собой объемами и целями [11]. 
Правовая доктрина выделяет следующие базовые 
функции местного самоуправления.

1. Обязательное участие жителей в разрешении 
вопросов, которые могут решаться на местном уров-
не. Муниципальная деятельность призвана создать 
условия для возможности населению участвовать 
в самоуправлении. К условиям можно отнести:
 • присутствие выборных органов;
 • использование прямой демократии;
 • материально-финансовая база для разрешения 

вопросов муниципального образования [8].
Развитие демократии на муниципальном уровне 

обеспечит крепкую взаимосвязь органов и их долж-
ностных лиц с жителями образования, и позволит 
последним контролировать деятельность органов 
местного самоуправления.

2. Упорядоченное управление финансами и соб-
ственностью.

Органы местной власти подтверждают необходи-
мость своего участия в упорядоченном и рациональ-
ном управлении финансами и собственностью. Ор-
ганы местного самоуправления выступают в качестве 
собственника имущества и финансов муниципаль-
ного образования, однако в случаях, предусмотренных 
законом, им может выступать население. Органы 
местного самоуправления могут передать имущество 
в пользование (временное либо постоянное) юриди-
ческим и физическим лицам. Могут совершать и иные 
сделки в отношении муниципального имущества.

3. Удовлетворение потребностей жителей.
Целью муниципального управления выступает 

улучшение условий жизни населения и создание 
устойчивой и благоприятной среды. Происходит 
достижение этих целей благодаря деятельности 
муниципальных органов по развитию местной ин-
фраструктуры. Удовлетворяя потребности жителей, 

муниципальные органы содержат, организуют 
и развивают учреждения, службы и организации [9]. 
Органы власти в муниципальном образовании за-
нимаются развитием дошкольного и общего обра-
зования, поддержанием тепло-, газо-, водоснаб-
жения и пр. Эти мероприятия позволяют создать 
все необходимые предпосылки для реализации 
прав и свобод человека и гражданина.

4. Охрана окружающей природной среды и пра-
вопорядка в целом.

Общественный порядок – база для нормальной 
жизни муниципального образования и важнейшее 
условие для того, чтобы реализовывались свободы 
и права человека и гражданина.

На сегодняшний день охраной общественного 
порядка занимаются органы внутренних дел. Орга-
ны местного самоуправления обязаны поддерживать 
полицию. Законодатель определил, что органы мест-
ного самоуправления обязательно должны участво-
вать в охране окружающей природной среды. Ор-
ганы власти взаимодействуют с государственными 
органами и обеспечивают оценку состояния окру-
жающей среды, принимают программы для поддер-
жания экологии, выдают разрешения на разные 
виды природопользования.

5. Защита прав и интересов муниципального 
образования.

Защита прав и интересов муниципального обра-
зования означает то, что местное самоуправление 
имеет право на судебную защиту. И, следовательно, 
защита прав местного самоуправления − важнейшая 
функция в деятельности органов местного само-
управления.

Каждая из функций, которая требует реализации, 
является конкретной целью муниципального управ-
ления. При этом она может рассматриваться как 
действие, которое обусловливается задачами ее реа-
лизации. Следовательно, она представляет собой 
часть, которая относится к деятельности, связанной 
с управлением. Данный факт предоставляет воз-
можность для того, чтобы были отделены управ-
ленческие методы от понятий, которые принято 
употреблять в схожем понимании. Для примера 
можно привести такие понятия как учет, контроль, 
планирование и пр. Все перечисленные мероприя-
тия можно охарактеризовать как управленческие 
функции. Тем не менее, если взять указанные про-
цессы в качестве отдельных приемов той или иной 
функции управления, то они рассматриваются уже 
как управленческие методы. Когда в тех или иных 
условиях методы подобраны оптимально, то это 
является одной из предпосылок эффективности 
деятельности органа управления.
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В процессе реализации деятельности должност-
ных лиц или исполнительных органов на практике 
для того, чтобы был выработан наиболее эффектив-
ный вариант, применяют определенные способы 
и приемы деятельности в сфере муниципального 
управления. До того, как управленческое решение 
принято, как правило, делается прогноз возможно-
сти достижения тех или иных результатов, выпол-
няют расчеты, применяют моделирование. Тем 
не менее, для того, чтобы отнести указанные меро-
приятия к управленческим методам, основания 
отсутствуют, так как перечисленные процессы 
не оказывают воздействия на объект управления 
и не несут в себе какого-либо управленческого вли-
яния [10]. Исходя из сказанного выше, можно за-
ключить, что некоторые действия, которые имеют 
с внешней стороны значение, являющееся юриди-
чески властными, необходимо отличать от методов, 
которые обеспечивают организацию деятельности 
аппарата управления, а также от методов, которые 
имеют процедурный характер.

Таким образом, метод муниципального управ-
ления можно рассмотреть как способ, средство или 
прием, на основе которого субъект муниципаль-
ного управления (руководитель или орган) воздей-
ствует на коллективы людей или отдельного чело-
века как на объекты муниципального управления 
для того, чтобы цели муниципального управления 
были достигнуты. Муниципальное управление 
может быть рассмотрено в качестве процесса, на-
правленного на регулирование отношений внутри 
государства через распределение сфер влияния 
между теми или иными уровнями власти, а также 
территориальными уровнями. В качестве основы 
муниципального управления можно выделить го-
сударственный интерес, который направлен на то, 
чтобы защитить целостность государства, а также 

его ключевые институты, поддержать уровень и ка-
чество жизни граждан страны [9]. Методы и при-
емы муниципального управления находят реали-
зуется при взаимодействии субъекта и объекта 
процесса правления, а также через те связи, кото-
рые между ними складываются.

В результате исследования современного со-
стояния организация системы местного самоуправ-
ления в Российской Федерации нами выделены 
несколько возможных направлений дальнейшего 
совершенствования института муниципального 
самоуправления:
 • дальнейшее уточнение статуса и полномочий, 

порядка формирования организационных структур 
органов местного самоуправления (через внесение 
изменений в действующий Федеральный закон 
№ 131-ФЗ [2]);
 • расширение полномочий органов местного са-

моуправления через предоставление возможностей 
по формированию системы внутреннего контроля 
при определении и принятии бюджета муници-
пального образования, разработки и исполнения 
муниципальных программ, а также при формиро-
вании отчетов о деятельности и исполнении бюд-
жетных обязательств и мероприятий муниципаль-
ных программ;
 • возможно повышение статуса главы муниципаль-

ного образования и предоставление права избрания 
главы муниципалитету.

Кроме того, главным фактором развития мест-
ного самоуправления является максимально воз-
можное участие населения в процессе управления 
территорией муниципалитета. Вовлечение населе-
ния в процесс управления, повышение активности 
населения в части управления лежит полностью 
в плоскости влияния местной власти.
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Современные тенденции функционирования 
негосударственных пенсионных фондов 
в системе обязательного пенсионного 
страхования
Аннотация

В данной статье проведено обобщение и систематизация ключевых тенденций развития негосударственных 
пенсионных фондов (НПФ) при осуществлении функций по доверительному управлению средствами пен-
сионных накоплений граждан за период с 2005 по 2017 годы. Участие негосударственных пенсионных фон-
дов в системе обязательного пенсионного страхования привело к становлению их в качестве крупнейшего 
страховщика, так, начиная с 2016 года, НПФ как крупный институциональный инвестор стали сконцентри-
ровать больше половины всех переданных в управление всем субъектам средств пенсионных накоплений. 
Количественный анализ институциональной структуры российской системы доверительного управления 
средствами пенсионной системы позволяет определить основные направления ее трансформации; четко 
проявляется тенденция к сокращению: общего числа НПФ, действующих в системе ОПС. В статье опреде-
лена стратегия инвестирования НПФ в различные классы активов на протяжении исследуемого периода, 
выявлено, что из всего объема вложенных средств пенсионных накоплений в корпоративные ценные бу-
маги 2/3 из них приходится на вложения НПФ. За последний анализируемый период наблюдается резкий 
прирост вложения пенсионных накоплений НПФ в государственные ценные бумаги, что в большей частью 
объясняется ужесточением регуляторных требований к уровню риска портфельного инвестирования. Важ-
ным направлениям проведенного исследования является оценка эффективности функционирования НПФ 
в системе обязательного пенсионного страхования с позиции сравнения накопленной доходности по порт-
фелю НПФ с накопленной инфляцией за анализируемый период, а также по критерию фактически нако-
пленного инвестиционного дохода с проиндексированными доходами на уровень инфляции.
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This article summarizes and systematizes key trends in the development of non-state pension funds (NPFs) in the 
exercise of the functions of trust management of pension savings of citizens for the period from 2005 to 2017. The 
participation of non-state pension funds in the compulsory pension insurance system has led to their emergence 
as the largest insurer, so starting from 2016, the NPF, as a large institutional investor, began to concentrate more 
than half of all pension savings funds transferred to management. A quantitative analysis of the institutional structure 
of the Russian system of trust management of the pension system means allows determining the main directions 
of its transformation; there is a clear tendency to a reduction: the total number of NPFs operating in the OPS system. 
The article defines the strategy of investing APFs in various classes of assets during the study period, it has been 
revealed that of the total amount of invested pension savings in corporate securities, 2/3 of them fall on NPF invest-
ments. Over the last analyzed period, there has been a sharp increase in the investment of pension savings of NPFs 
in government securities, which is largely due to the tightening of regulatory requirements for the risk level of portfolio 
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Принятые в 2002 г. ряд федеральных законов, 
заложившие основы перехода от распределительной 
модели пенсионной системы к накопительно-рас-
пределительной, определили современную конструк-
цию доверительного управления пенсионными на-
коплениями в России. Данные изменения предоста-
вили возможность всем застрахованным лицам фор-
мировать и распоряжаться накопительной пенсией, 
что реализовалось в форме выбора застрахованным 
лицом субъекта управления накопительной пенсией: 
частная управляющая компания, отобранная по кон-
курсу Пенсионным фондом России (далее – ПФР), 
негосударственные пенсионные фонды (далее – НПФ), 
осуществляющие деятельность по обязательному 
пенсионному страхованию (далее – ОПС), Государ-
ственная управляющая компания «Внешэкономбанк» 
(далее – ГУК ВЭБ). Таким образом, сложилось два 
института страховщиков в системе обязательного 
пенсионного страхования:
 • Пенсионный фонд Российской Федерации;
 • НПФ, осуществляющие деятельность по ОПС.

По итогам 2018 г. в распоряжении ПФР нахо-
дится порядка 1,8 трлн руб. пенсионных накоплений, 
в управлении НПФ по данным на 3 квартал 2018 г. 
2,6 трлн руб [7; 8]. Таким образом, НПФ за период 
функционирования накопительной компоненты 
ОПС стали крупнейшим институциональным ин-
вестором пенсионных накоплений.

В системе доверительного управления пенси-
онными накоплениями передача средств пенсион-
ных накоплений возможна следующим страхов-
щикам [1, ст. 31]:

1) I страховщик – ПФР при условии, если за-
страхованное лицо осуществит выбор в пользу:

 • любого инвестиционного портфеля управляющей 
компании, заключившей договор доверительного 
управления с ПФР. Это могут быть частные управ-
ляющие компании, отобранные по конкурсу или 
ГУК ВЭБ;
 • либо в случае отказа формировать накопительную 

пенсию через НПФ.
2) II страховщик – НПФ, осуществляющий дея-

тельность по ОПС, если застрахованное лицо от-
кажется от формирования накопительной пенсии 
через ПФР.

Пенсионные накопления застрахованных лиц 
были впервые переведены в НПФ в 2005 г. [6].

Проведенное исследование позволило выявить 
основные тенденции при осуществлении функций 
по доверительному управлению средствами пен-
сионных накоплений граждан НПФ за период 
с 2005 г. по 2017 г.

1. По объему переданных средств пенсионных 
накоплений НПФ стали крупнейшим страховщи-
ком в системе ОПС. Представленная динамика 
пенсионных накоплений, переданная ПФР в управ-
ление НПФ, и их доля в валовом внутреннем про-
дукте (далее – ВВП) наглядно демонстрирует воз-
растание роли НПФ в управлении накопительной 
пенсией застрахованных лиц (рис. 1). Так, средства 
пенсионных накоплений по итогам 9 месяцев 2018 г. 
достигли 2,5 трлн руб., заняв лидирующую пози-
цию по объему пенсионных накоплений в систе-
ме ОПС [8]. На сегодняшний день НПФ обладает 
56 % всех пенсионных средств в ОПС, и данное 
лидерство НПФ удерживают на протяжении по-
следних трех лет.

Источник: [8]

Рис. 1. Динамика удельных весов пенсионных накоплений НПФ и средств ОПС в ВВП, % к ВВП
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2. Консолидация и концентрация среди НПФ, 
осуществляющих деятельность по ОПС. Данная 
тенденция, во-первых, проявляется в сокращении 
количества НПФ, участвующих в ОПС. На момент 
передачи первых пенсионных накоплений в НПФ 
только 47 фондов имели лицензию по ОПС. В по-
следующем с ростом аккумулированных средств 
пенсионных накоплений увеличивалось количество 
НПФ, включенных в систему ОПС. Максимальное 
количество НПФ в системе ОПС наблюдалось 
в конце 2009 г., когда пенсионные накопления 
были переданы 106 НПФ (рис. 2). Условия финан-
сового кризиса 2008года и дальнейшая стагнация 
фондового рынка в 2011 г. с одновременным вве-
дением дополнительных требований регуляторов 
к НПФ вызвали сокращение количества НПФ 
в системе ОПС. В настоящее время по данным на 3 
квартал 2018 г. количество НПФ с лицензией по ОПС 
насчитывает 38 [8].

Основными факторами сокращения количества 
НПФ в ОПС послужили следующие ключевые фак-
торы:
 • конъюнктура рынка. Сокращение числа НПФ, 

участвующих в ОПС произошло в результате воз-
действия последствий финансовых кризисов 2008 г. 
и 2014 гг. Так, ситуация финансового кризиса 2008 г. 
привела к наибольшей, за весь период функцио-
нирования НПФ в ОПС, убыточности их большин-
ства – общий объем убытков составил почти 
9 млрд руб., из 101 НПФ, осуществлявших дея-
тельность по ОПС, только 9 НПФ продемонстри-
ровали положительные доходы, в целом общие 
доходы данных НПФ составили чуть более 300 млн руб. 

В итоге большинство НПФ, участвующих в ОПС, 
в связи с отрицательной доходностью компенси-
ровали потери, использовав в качестве средств для 
погашения убытков средства на счетах своих кли-
ентов. Однако граждане – участники ряда НПФ 
не согласились с подобной ситуацией и подали 
иски в суд на НПФ, которые не выполнили обя-
зательств по сохранности пенсионных накоплений 
и добились выигрыша в суде [4, с. 68].
 • ужесточение регуляторных требований, среди 

основных из которых являются требование акци-
онирования НПФ, введенное в 2010 г., обязатель-
ное вступление в систему гарантирования пенси-
онных накоплений, введенное в 2015 г., а также 
внедрение дополнительных требований к органи-
зации системы риск-менеджмента и обязательно-
го проведения стресс-тестирования НПФ. Наи-
больший темп сокращения числа НПФ как в целом, 
так и действующих в ОПС наблюдался в 2016 г., 
так количество НПФ, осуществляющих деятель-
ность по ОПС, сократилось на 37 % по сравнению 
с аналогичным показателем в 2015 году, сокраще-
ние общего количества НПФ составило чуть более 
четверти (27 %) по сравнению с количеством НПФ 
в 2015 г. Данное сокращение в большей степени 
произошло за счет ужесточения требований к дея-
тельности НПФ со стороны мегарегулятора и вве-
дения дополнительных гарантий сохранности пен-
сионных накоплений НПФ.

Во-вторых, концентрация рыночной власти сре-
ди НПФ наблюдается по динамике показателей 
концентрации – индексу Херфиндаля-Хиршмана 
(индекс ХХ) и показателей концентрации.
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Рис. 2. Количество НПФ, осуществляющих деятельность по ОПС
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Как видно из представленных данных таблицы 1 
степень усиления рыночной власти среди НПФ 
ужесточается, это проявляется в росте индекса ХХ. 
Исходя из определения типа рыночной структуры 
по значению индекса ХХ:

1) чистая монополия – индекс ХХ=10 000;
2) монополистическая конкуренция – 1 800 < 

индекс ХХ < 10 000;
3) олигополия – 1 000 < Индекс ХХ < 1 800;
4) совершенная конкуренция – Индекс ХХ < 1 000.
В 2005 г. – ситуация монополистической кон-

куренции;
В период с 2008−2016 гг. – конкуренция среди 

НПФ была близка к совершенной;
В период 2006−2007 гг. и 2017 г. – олигополи-

стический рынок.
По результатам 2017 г. три крупнейших НПФ 

контролируют почти половину рынка пенсионных 
накоплений − АО «НПФ ГАЗФОНД пенсионные 
накопления», АО «НПФ Сбербанка» и АО «НПФ 
«БУДУЩЕЕ». По итогам 9 месяцев 2018 г. на эти 
три НПФ приходится уже 60 %. Следует отметить, 
что предположение о дальнейших слияниях и по-
глощениях находят свое подтверждение, например 
лидер-НПФ в ОПС «Лукойл-гарант» в августе 
2018 г. вошел в группу «Открытие» [5]. Следующей 
характерной чертой происходящих консолидаци-
онных процессов выступает проникновение бан-
ковского капитала в систему управления пенси-
онными накоплениями. В последнее время все 
активнее на рынок доверительного управления 
пенсионными накоплениями заходят крупнейшие 

банки – Газпромбанк, Сбербанк, Россельхозбанк 
и другие. Одновременно с тенденцией проникно-
вения банковского капитала в активы НПФ рас-
ширяются размеры государственного сектора в ка-
питале НПФ.

Представленные в таблице 1 показатели демон-
стрируют высокий уровень концентрации активов 
среди НПФ, при этом количество субъектов, об-
ладающих 80 % пенсионных накоплений сокраща-
ется, а их доля на рынке растет. В подтверждении 
обозначенной выше тенденции укрепления моно-
польной власти на рынке коллективных инвести-
ций происходит дальнейшая консолидация активов 
среди НПФ. Консолидация активов НПФ в боль-
шей степени связана с повышением требований 
к деятельности НПФ на финансовом рынке и ярко 
проявляется, начиная с 2013 г.

3. Негосударственный пенсионный фонд как 
наиболее эффективный инвестор в системе дове-
рительного управления средствами пенсионных 
накоплений. Динамика доходности инвестицион-
ных портфелей НПФ также не демонстрирует чет-
кого тренда изменения при этом наибольшая эф-
фективность инвестирования средств пенсионных 
накоплений НПФ наблюдалась в 2009 г., а наи-
меньшая – в 2017 г. (рис. 3).

Проведенное исследование в рамках работы [2] 
показало, что использование классических подходов 
к оценке эффективности инвестирования − крите-
рий доходности, а также критерий сопоставления 
уровня накопленной инвестиционной доходности 
с накопленной инфляцией за определенный период  

Таблица 1
Показатели концентрации среди НПФ, осуществляющих деятельность по ОПС

Период 
(год) Индекс ХХ Количество НПФ, управляющих 

80% пенсионных накоплений, ед.
Доля НПФ, управляющих 80% 

пенсионных накоплений, % CR3 CR5 CR10

2005 1 927 7 15 65 73,7 86,9

2006 1 164 10 14 52,8 65,3 79,0

2007 1 182 12 13 50,2 62,8 77,0

2008 930 14 13 45,1 55,9 73,1

2009 811 14 13 41,7 52,9 71,1

2010 785 15 15 40,3 52,1 70,3

2011 686 14 13 36,7 48,3 70,5

2012 627 14 14 32,6 44,6 69,6

2013 581 15 15 29,9 42,3 69,1

2014 587 15 17 29,9 42,7 69,1

2015 737 11 15 36,6 50,8 76,7

2016 880 9 22 40,5 57,0 83,9

2017 1 167 7 18 49,7 68,0 92,4

Составлено автором по материалам [8]
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является не совсем достаточным. Представляется 
возможным использовать критерий сопоставления 
накопленных фактических инвестиционных доходов 
в абсолютном выражении с доходами, которые могли 
быть получены в результате индексации этих доходов 
на уровень инфляции, за исследуемый период. В ре-
зультате использования предлагаемого подхода, за ис-
следуемый период общие доходы, проиндексирован-
ные на уровень инфляции, могли бы составить 704 
млрд. руб., но фактические инвестиционные доходы 
НПФ по портфелю пенсионных накоплений оказа-
лись на уровне 714 млрд руб. (табл. 2).

За весь анализируемый период 2005−2017 гг., 
НПФ продемонстрировали наибольший уровень 
доходности инвестирования средств пенсионных 
накоплений в период 2005−2007 гг., а также в 2014 г. 
В остальных периодах частные управляющие 
компании, отобранные ПФР по конкурсу, показали 
наибольший уровень эффективности использования 
средств пенсионных накоплений по сравнению 
с уровнем эффективности инвестирования НПФ 
и ГУК ВЭБ. При этом в 2017 г. и НПФ, и ГУК ВЭБ, 
и частные управляющие компании обеспечили 
доходность от инвестирования средств пенсионных 
накоплений выше уровня инфляции. Следует 
отметить, что наибольший уровень инвестиционной 
доходности наблюдаются по небольшим по объему 

переданных пенсионных средств инвестиционным 
портфелям. Несмотря на процесс укрупнения НПФ 
на основе консолидации их активов, наибольший 
уровень доходности показывают небольшие по размеру 
активов НПФ, которые обладают незначительными 
по объему пенсионными накоплениями.

5. Негосударственный пенсионный фонд − один 
из институциональных инвесторов корпоративно-
го сектора рынка ценных бумаг. Средства пенси-
онных накоплений выступили дополнительным 
источником расширения финансовой базы рынка 
ценных бумаг и банковского сектора экономики. 
Средства пенсионных накоплений, находящихся 
в управлении НПФ, обеспечили приток средств 
на государственный сегмент рынка ценных бумаг 
в сумме 587 млрд руб., что эквивалентно 0,6 % ВВП, 
на корпоративный сектор – 1,6 трлн руб. или 1,7 % 
ВВП, в банковский сектор – 274 млрд руб или 0,3 % 
ВВП. По итогам 2017 г. на долю НПФ приходится 
68 % всех вложений средств пенсионных накопле-
ний в корпоративные ценные бумаги, почти 45 % − 
в государственные ценные бумаги и 37 % − на бан-
ковские депозиты и 49 % всех средств пенсионных 
накоплений на банковских счетах (табл. 3).

Самым крупным инвестором средств пенсионных 
накоплений на рынке корпоративных ценных бумаг 
остаются НПФ, которые вкладывали на протяжении 
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Источник: [6; 8]

Рис. 3. Динамика доходности инвестиционных портфелей пенсионных накоплений НПФ уровня инфляции  
за период с 2005 г. по 2017 г.

Таблица 2
Показатели доходности и доходов НПФ по ОПС за период с 2005 г. по 2017 г.

Субъект 2005–2017 гг., % Инфляция, % Доходы НПФ, млн руб. Проиндексированные доходы, 
млн  руб.

НПФ по ОПС 85,25 114,1 713 552 703 890

Составлено автором по материалам [8]
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всего исследуемого периода не менее 1/5 всего объема 
совокупного портфеля, доведя данную долю к 2017 г. 
до 2/3 пенсионных накоплений в корпоративные 
бумаги. Однако трансформация законодательных 
портфельных ограничений в последнее время при-
вела к резкому приросту вложений в государствен-
ные бумаги и последовательному сокращению вло-
жений в банковские пассивы со стороны НПФ. 
Установление дополнительных регуляторных тре-
бований по структуре и составу инвестиционных 
портфелей НПФ по ОПС было начато Банком Рос-
сии в 2014 г. Далее, с 2016 г. происходит ужесточе-
ние требований со стороны регулятора и ограниче-
ние инвестиционных рисков НПФ. С середины 
2017 г. изменяются дополнительные требования 
на инвестирование пенсионных накоплений НПФ, 

а именно: ужесточение требований к вложениям 
пенсионных накоплений в банковские активы – 
ценные бумаги и депозиты кредитных организаций. 
С 1 января 2019 г. доля вложений в кредитные ор-
ганизации должна снизиться с 35 % до 30 %.

Таким образом, за период функционирования 
ОПС негосударственные пенсионные фонды при-
обрели значительное место в системе доверитель-
ного управления пенсионными накоплениями, 
аккумулировав большую часть средств ОПС. Так-
же сложилась определенная система государствен-
ного регулирования деятельности НПФ в качестве 
страховщика в ОПС, включая установленные за-
конодательные портфельные требования, а также 
двухуровневую систему гарантирования сохранно-
сти пенсионных накоплений.

Таблица 3
Структура вложений НПФ, осуществляющих деятельность по ОПС, в различные виды активов инвестиционных 

портфелей, % к рыночной стоимости соответствующего класса активов к общему объему вложений  
в данный актив всех субъектов

Год Государственные 
ценные бумаги

Корпоративные 
ценные бумаги

Депозиты кредитных 
организаций

Денежные 
средства на счетах  

кредитных организаций
Прочие активы

2005 0,7 23,7 20,9 0,1 4,7

2006 1,4 51,2 7,4 2,3 12,9

2007 2,0 67,5 25,6 1,9 25,8

2008 1,8 78,4 80,9 26,2 39,1

2009 3,0 58,4 69,1 9,0 36,4

2010 3,0 44,3 29,6 47,1 23,6

2011 4,5 52,6 39,4 25,7 28,9

2012 6,4 45,8 50,0 34,9 29,8

2013 11,5 42,7 71,5 35,6 43,6

2014 9,4 46,0 55,8 79,4 49,3

2015 16,1 58,3 49,7 82,7 37,2

2016 23,2 65,3 49,0 40,6 60,7

2017 44,7 68,0 36,8 49,3 82,9

Исчтоник: [7; 8]
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Местное управление в Республике Казахстан: 
попытка создания национальной модели
Аннотация

С развитием независимости в Казахстане претерпели изменения все общественные институты, включая институт мест-
ного управления. В предшествующий период местное управление в СССР, куда входил и Казахстан, осуществлялось 
в формах государственного управления на местном уровне, функции которого реализовались в рамках местных со-
ветов народных депутатов. Участие населения в управлении территориями и населенными пунктами ограничивалось 
делегированием своих полномочий выборным представителям – депутатам сельских округов, районных, городских 
и областных советов. Выборы народных избранников осуществлялись в соответствии с Конституцией и нормами совет-
ского права, где также были отражены права и обязанности местных советов в рамках политической системы союзного 
государства. С обретением независимости страны в рамках национального законодательства Республики Казахстан 
конституционный статус приобрело местное самоуправление. Оно кардинальным образом реформируется на демо-
кратической основе в сторону повышения самоорганизации населения в рамках модели национального устройства 
и политической системы общества. В этих целях выделены органы государственного управления на местном уровне – 
акиматы, во главе с акимами областей, районов (городов), сельских населенных пунктов. Кроме того, образованы ма-
слихаты, как представительные органы, избираемые населением, на районном (городском) и областном уровнях. Эти 
структуры в соответствии с законодательством частично наделены функциями самоуправления территорий. Наряду 
с этим, с учетом мирового опыта, в республике идет процесс формирования населением институтов самоуправления 
территорий. Однако об эффективности созданной национальной модели местного самоуправления и ее механизмов 
говорить пока рано. Реально население Республики Казахстан пока не имеет возможности самостоятельно и ответст-
венно решать вопросы местного значения, осуществлять контроль за работой местных органов власти и др. Контекст 
местного управления в Казахстане меняется с изменением общества под влиянием внутренних и внешних факторов. 
Эти изменения происходят постоянно и создают некоторую неопределенность, вызывая модернизацию элементов су-
ществующих институтов местного управления. Однако, с учетом предстоящих изменений в будущем, новых вызовов 
глобального, регионального и национального характера, необходим переход к более эффективным механизмам и мето-
дам управления обществом на различных уровнях государственного устройства на демократической основе. 

Ключевые слова: 

местное управление, местное государственное управление, местное самоуправление, муниципальное управление, 
взаимодействие местных органов власти и населения, многоуровневая система управления, координация мер в об-
ласти государственного и местного управления.
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Local government in Kazakhstan: an attempt to create 
a national model
Abstract

With the development of independence, all public institutions, including the Institute of local government, have undergone changes 
in Kazakhstan. In the preceding period of local control in the Soviet Union, which includes Kazakhstan, was carried out in forms 
of state control at the local level, the functions of which are realized in the framework of local councils of people’s deputies. 
Participation of the population in the management of territories and settlements was limited to the delegation of their powers 
to elected representatives – deputies of rural districts, district, city and regional councils. Elections of people’s deputies were carried 
out in accordance with the Constitution and the norms of Soviet law, which also reflected the rights and duties of local councils 
within the political system of the Union state. With the independence of the country within the framework of the national legislation 
of the Republic of Kazakhstan, the constitutional status was acquired by local self-government. It is being radically reformed on 
a democratic basis in order to increase the self-organization of the population within the framework of the model of the national 
structure and political system of society. For this purpose, the bodies of public administration at the local level – akimats, headed 
by akims of regions, districts (cities), rural settlements. In addit ion, maslikhats were formed as representative bodies elected by the 
population - at the district (city) and regional levels. These structures, in accordance with the legislation, are partially endowed with 
the functions of self-government of the territories. At the same time, taking into account the world experience, the Republic is in 
the process of formation of self-government institutions of the territories. However, it is too early to talk about the effectiveness 
of the created national model of local self-government and its mechanisms. In reality, the population of Kazakhstan is not yet able 
to independently and responsibly solve issues of local importance; to monitor the work of local authorities, etc. The context of local 
governance in Kazakhstan is changing with the change of society under the influence of internal and external factors. These changes 
are ongoing and create some uncertainty, leading to the modernization of elements of existing institutions of local government. 
However, in view of the upcoming changes in the future, new challenges of global, regional and national character, it is necessary 
to move to more effective mechanisms and methods of managing society at different levels of government on a democratic basis.
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Анализ литературных источников и реальная 
практика отражают актуальность исследуемой проб-
лемы для большинства современных государств. 
Создание национальных моделей должно строить-
ся с учетом достигнутых результатов, как теории, 
так и отечественной и зарубежной практики. Об-
ращение к теоретико-методологическим аспектам 
проблемы и уточнение дефиниций показывает, что 
во всех странах местное управление рассматрива-
ется через призму отдельного уровня государствен-
ного управления и развития самоуправления на мест-
ном уровне. Сложившиеся в международной и оте-
чественной практике механизмы осуществления 
местного управления указывают на многообразие 
его форм. При этом территория рассматривается 
и как объект управления со стороны местного со-
общества и как отдельный уровень в системе госу-
дарственного управления в целом. Поэтому, в про-
цессе создании эффективного механизма управле-
ния территорией, важное значение приобретают 
разграничение статуса всех субъектов управления 
и дифференциация их полномочий в единой сис-
теме менеджмента. С учетом названных подходов, 
в структуре работы отражена попытка создания 
национальной модели в РК, выявлены плюсы и ми-
нусы этого процесса.

Сравнительный анализ литературных источников, 
а также наблюдения автора за зарубежной и отече-
ственной практикой, указывают, что данная проб-
лема является актуальной для большинства совре-
менных государств. В работах казахстанских и за-
рубежных ученых прослеживаются попытки осмыс-
ления процессов реформирования местного управ-
ления, в том числе, как части государственного 
управления и через призму развития местного са-
моуправления [3; 7; 11; 8; 10] и др. Движение Ка-
захстана к модели местного самоуправления опи-
рается на собственный и зарубежный опыт [5; 6], 
учитывает перспективы развития суверенного го-
сударства, а также общемировые требования и стан-
дарты, тенденции [1; 9; 12]. Правовая база этого 
процесса строится на основе Конституции Респу-
блики Казахстан, определяющих законодательных 
актов, которые постоянно модернизируются в рам-
ках концепций развития местного самоуправления 
страны и модельных законов СНГ и др. [2; 11].

Обращение к теоретико-методологическим ас-
пектам проблемы вызвано необходимостью построе-
ния более эффективных моделей местного управ-
ления и требует и уточнения, казалось бы, давно 
известных понятий и категорий. Среди таких дефи-
ниций определяющими являются – «общество», 
«государство», «территория» и «менеджмент».

Общество формируется из системы социальных 
институтов и представляет собой сложную сово-
купность экономических, политических, правовых, 
духовных отношений, обеспечивающих его целост-
ность как социальной системы. Признаками об-
щества являются: устойчивость (самореализация); 
автономность (самодостаточность); универсальность 
(внутренние механизмы); интегрированность (со-
здание новых связей) и др. К числу важных при-
знаков общества относится и территория – место, 
где складываются социальные связи, отношения, 
взаимодействие между людьми и др. Население, 
проживающее на территории (местное сообщество), 
является исходной формой организации государ-
ства, его общественным институтом и одновре-
менно важным субъектом местного управления. 

Обращает на себя внимание двойственный ха-
рактер категории «государство». Прежде всего, 
государство − носитель суверенитета, целостности, 
основной общественный институт который осуще-
ствляет управление обществом и обеспечивает его 
безопасность. Государство является субъектом 
управления на всех уровнях своей организации, 
задачи которого определяются действиями органов 
государственного управления в рамках всей страны 
и на уровне отдельных мест, территорий. Дискус-
сионным является следующий вопрос о том, что 
государство – единственный носитель публичной 
власти, обладающий монополией на ее отдельные 
прерогативы (внешние и внутренние факторы) или 
государство − только один из субъектов публично-
го управления – наряду с другими субъектами и, 
в частности, с местными органами власти. Ответ 
на этот вопрос требует уточнения содержания по-
нятия «территория» и определения ее статуса в си-
стеме управленческих отношений. 

Изначально территория – место, географическое 
пространство, на котором складываются социаль-
ные связи, отношения, взаимодействие между 
людьми. С другой стороны, территория – часть 
государства, необходимый элемент для развития 
страны и ее частей. Территория имеет определен-
ный (административный) статус, который закреплен 
в Конституции и характеризует ее с политико-
правовой точки зрения. Современные представле-
ния определяют территорию, прежде всего, как 
часть административно-территориального деления 
государства, ее территориальную единицу. 

Между тем существует, по крайней мере, два 
уровня территории. Территории низового уровня, 
которые формировались естественно, по поселен-
ческому принципу. Территории вышестоящего 
уровня целенаправленно создавалась органами 
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государственной власти, они более однородны 
по площади и по численности населения. Именно 
население –  граждане государства, проживающие 
в рамках определенной территории, является ин-
тегрирующим фактором двух этих уровней. Насе-
ление может реализовать функции по управлению 
территорией, только в соответствующих админи-
стративных границах, выполняя функции само-
управления. Таким образом, сущность и задачи 
местного управления и самоуправления следует 
рассматривать, прежде всего, с позиций современ-
ного менеджмента. 

С точки зрения классического менеджмента 
государство и территория (часть государства) − 
некоторые социально-экономические организации, 
реализующие присущие им функции, в том числе 
одну из ведущих функций любой оранизации – 
административную. 

При этом функции государства по управлению 
своей частью (уровню воздействия на местное со-
общество и часть территории), сводятся к ее регу-
лированию через специально созданные для этого 
органы. Тогда как функции самого сообщества 
по управлению организацией своей жизни, ее усло-
вий на данной территории это самоуправление жи-
телей данной территории. Самоуправление может 
также осуществляться через избранных населением 
представителей, которым передаются специальные 
полномочия и формируются структуры, действующие 
в рамках государства и в соответсии с его законами. 
Очевидно, что наличие элементов управления и ре-
гулирования требует формирования соответствующих 
механизмов координации в рамках организации 
(государства) с участием территорий (представите-
лей) и органов государственного управления. 

В современном менеджменте координация по-
нимается как управленческая деятельность, кото-
рая заключается в обеспечении взаимосвязи и со-
гласованности субъектов, объектов и процессов 
труда во времени и пространстве. Координация 

осуществляется как по вертикали, так и по гори-
зонтали и опирается на лучшее планирование и ор-
ганизацию, вне которых, она немыслима. Коор-
динация также создает условия для пропорцио-
нального и непрерывного функционирования 
системы управления за счет установления непре-
рывных связей между отдельными подразделени-
ями организации и исполнителями. 

При правильной координации повышается мо-
тивация участников процесса, раскрываются их по-
тенциальные возможности. Кроме того, коорди-
нация предполагает контроль не в качестве жест-
кого административного надзора, а в форме кор-
ректирующего воздействия на объект управления, 
что гораздо лучше обеспечивает эффективную 
реализацию поставленной цели. Таким образом, 
анализ дефиниций указывает на многообразие 
управления на местном уровне, а имеющиеся опре-
деления характеризуют его как интегрированную 
категорию (табл. 1).

В литературе выделены три основные теорети-
ческие концепции местного управления. Это об-
щественная теория; государственная теория и го-
сударственно-общественная теория. Общественная 
теория включает две концептуальные конструкции. 
Первая из них называется хозяйственной, так как 
исходит из приоритета хозяйственной самостоя-
тельности в деятельности общины. Вторая главным 
приоритетом понимает юридическую самостоя-
тельность единиц местного самоуправления. Общим 
для этих концепций является строгая, фиксиро-
ванная грань между делами общины и государ-
ственными вопросами. Согласно государственной 
теории, дела общины являются сектором в группе 
государственных дел, которые переданы по нисхо-
дящей для решения органами местного самоуправ-
ления. Третья теория, объединяет в себе две ос-
новные и обосновывает выполнение общиной, как 
местных дел, так и дел государства. 

Таблица 1
Местное управление как интегрированная категория

Местное управление

Местное государственное управление – деятельность органов, назначаемых центральной властью для 
управления на местах

Местное самоуправление – деятельность граждан и структур, которые избираются непосредственно 
населением территории для решения местных проблем

Муниципальный менеджмент – деятельность органов и структур, формируемых населением террито-
рии зарубежных стран для ее развития и решения текущих проблем на самостоятельной основе и в 
рамках законов государства

Смешанное местное управление – совместная деятельность государства и территории, а также 
создаваемых ими органов по управлению местными делами и с целью координации действий

Другое

Составлено автором по результатам исследований
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С точки зрения методологии наиболее важными 
представляются существующие подходы к диффе-
ренциации местного управления и местного само-
управления и характеристика их системных особен-
ностей. При этом при построении эффективной 
системы местного управления следует учитывать 
процессы эволюции территории и самого государства 
и, прежде всего, структуры объекта управления. Тер-
ритория, как объект местного управления имеет 
сложную структуру. Наличие естественных террито-
рии (низовой уровень), где решаются хозяйственные 
задачи, осуществляются некоторые виды админи-
стративного регулирования и другое, позволяет от-
личать их от искусственных территорий. Это выше-
стоящий уровень территориальной организации 
(второй уровень), который изначально предназна-
чался для выполнения полицейских функций и, 
в целом, для обеспечения государственного контроля 
над территорией. Кроме того, в литературе и на пра-
ктике выделяют третий уровень территорий. Это 
территориальные организации, созданные под влия-
нием разных факторов, как объекты для защиты 
территорий; экономического планирования государ-
ства; децентрализации власти на первом и втором 
уровнях; глобальные и региональные интеграцион-
ные процессы в мировой экономике) и др. Таким 
образом, с эволюцией объекта управления и струк-
туры территории, можно наблюдать и эволюцию 
структуры местного управления и ее движение к со-
временному состоянию на многоуровневой основе. 

Характеристика системных особенностей мест-
ного управления и местного самоуправления ука-
зывает на следующие принципиальные отличия 
подходов. Согласно первому местное управление 
и местное самоуправление две различные системы, 
параллельно функционирующие на местном уров-
не. Согласно другому подходу, эти понятия следует 
рассматривать в научно-философском обосновании, 
как соотношение целого и его части, то есть с сис-
темных позиций. Мы разделяем точку зрения, что 
местное самоуправление это – сложное и динамич-
ное явление, имеющие, как минимум, три осново-
полагающих аспекта: 

1) это исключительно элемент государственной 
системы; 

2) самостоятельный уровень публичной власти, 
а также элемент профессионального управления; 

3) форма и способ самоорганизации людей, это 
форма самоорганизации граждан, один из способов 
проявления гражданского общества. Представление 
о местном управлении (самоуправлении) как не-
которой системе закреплено в международных 
соглашениях и актах. 

В Европейской хартии местное самоуправление 
рассматривается как «реальная способность и пра-
во органов самоуправления регламентировать 
большую часть государственных дел и регулировать 
ее в рамках закона, под свою ответственность 
и преследуя интересы местного населения». В Мо-
дельном законе СНГ оно понимается, как «форма 
реализации власти народа, осуществляемая по-
средством самостоятельной и под свою ответ-
ственность деятельности населения муниципаль-
ных образований по решению вопросов местного 
значения в соответствии с конституцией и зако-
нами государства». При этом, как в первом, так 
и во втором случае, в большей степени отражены 
правовые аспекты решения проблемы.

На наш взгляд, местное управление, как система 
включает: 

1) местное государственное управление, кото-
рое заключается в установлении уровня управле-
ния, выделение его субъекта, определение его 
полномочий и порядка действий, который не мо-
жет быть нарушен; 

2) местное самоуправление, которое заключает-
ся в проведении населением и НПО определенных 
действий в интересах территорий в рамках действу-
ющих законов и имеющихся средств воздействия; 

3) институты координации управления на местном 
уровне – задача которых в согласовании целей госу-
дарства и интересов территории в управлении мест-
ными делами и принятии соответствующих решений.

Итак, изложенное выше позволяет сделать вы-
вод о местном управлении (самоуправлении) как 
сложном и интегрированном явлении, которое 
в реальной действительности представлено на мно-
гоуровневой и системной основе и требует мер 
координации со стороны участников этого про-
цесса, а также с учетом факторов влияния окру-
жающей среды. В теоретико-методологическом 
плане местное управление характеризуется мно-
гообразием составляющих категорий и концепту-
альных конструкций, различием подходов, форм 
проявления и моделей применения, что отражено 
в содержании рассмотренных выше дефиниций. 
Названный вывод подтверждает и обращение к за-
рубежной практике. Наиболее важные параметры 
зарубежных моделей МСУ, с учетом отраженных 
в литературе аспектов, представлены в таблице 2.

Как следует из таблицы 2, статус территории 
и статус государства в представленных трех моделях 
опирается на разные теоретико-методологические 
подходы. При этом статус территории, хотя и пред-
ставлен разными моделями, отражает реальную 
самостоятельность основной единицы (общины) 
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и ее полномочия в части самоуправления данной 
территории. Одновременно, статус государства 
характеризуют две главные позиции – содействие 
развитию МСУ и его поддержку, вплоть до созда-
ния институтов публичной власти и их постоянной 
модернизации. Вторая основная задача государ-
ства – делегирование на места властных функций 
и осуществление различных видов контроля за дея-
тельностью МСУ в рамках законодательства. Та-
ким образом, в большинстве зарубежных стран 
в теории и на практике территорию рассматрива-
ют на многоуровневой основе как объект управ-
ления и местного сообщества и государства в це-
лом. В связи с этим разграничение статуса субъ-
ектов управления и дифференциация их полно-
мочий в единой системе менеджмента приобретает 
все более важное значение в создании эффектив-
ного механизма управления территорией. 

Обращение к отечественному опыту требует 
учета особенностей как объекта управления и его 
структуры, так и системных особенностей органи-
зации местного управления в Казахстане. 

В Казахстане территория рассматривается как 
часть государства, его территориальная единица 
и, соответственно, как объект его управления. При 
этом уровни естественных территорий, как места 
жизни населения четко не выделены; как субъект 
самоуправления размыты и четко не обозначены 
для его внутренней иерархии (село, район, город, 

область). Существующее административное деле-
ние, как следует из таблицы 3, закрепляет искус-
ственно созданные государством территории, при 
этом большая часть из них сохранилась из прежней 
советской системы. При таком подходе местное 
самоуправление (МСУ) рассматривают только как 
инициативу государства в части демократизации 
государственного управления на местном уровне.

Большое влияние на развитие местного само-
управления во всех странах оказывают факторы 
окружающей среды. Анализ факторов внутреннего 
и внешнего порядка в казахстанских регионах яв-
ляется важным направлением настоящего иссле-
дования. Внутри страны преобладают экономиче-
ские факторы, которые характеризуют природный 
потенциал; развитие промышленности, энергети-
ки; а также коммуникаций (транспорт, связь, ин-
тернет и др.). Сюда также относятся водообеспе-
чение, развитие аграрного сектора, финансового 
рынка (кредиты и инвестиции), а также рынка 
труда. Социальные факторы − экология; демогра-
фия; миграция; уровень жизни населения и др. 
Среди других значимых факторов можно выде-
лить – уровень развития бизнес-среды; технологии, 
НТП. Влияние: советской модели местного управ-
ления относится к числу наиболее значимых ор-
ганизационно-административных факторов.

В группе внешних факторов также преобладают 
экономические, в том числе экономические связи 

Таблица 2
Основные параметры зарубежных моделей МСУ

Англосаксонская Смешанная Континентальная

Статус территории

Решение местных задач отделено от 
государственной власти

решение местных задач самостоятельно в 
рамках закона

Решение местных задач в 
рамках органов государственной власти 

Основная единица МСУ община (три 
уровня территорий)

Основная единица МСУ – община (четыре 
уровня)

Основная единица – коммуна (три уровня 
территорий) 

Система управления (представительные и 
исполнительные органы) 

Система управления (административные 
органы; Устав) 

Система управления (исполнительные органы; 
координация) 

Особенности управления: разделение 
полномочий 
Советов районов, графств, округов

Особенности управления: 
многообразие полномочий для каждого 
уровня и терр

Особенности управления: разделение 
полномочий;
координация по вертикали 

Статус государства

Содействие развитию МСУ Создание институтов публичной власти Организация, модернизация. всех уровней 
государственной власти 

Контроль – исполнения закона, оператив-
ный, аудит, инспектирование 

Делегирование – части полномочий; 
создание условий для эффективной 
работы 

Контроль исполнения решений, координирова-
ние по иерархии 

Составлено автором по результатам исследований



31

УПРАВЛЕНИЕ  T. 7 № 1 / 2019. 136: 26–34

и сотрудничество; участие в ВТО, в международных 
проектах и международном разделении труда в це-
лом. Усилилось влияние процессов глобальной и, 
особенно, региональной интеграции, пригранич-
ного сотрудничества, а сдерживающими фактора-
ми являются отсутствие выхода к морю, недоста-
точный уровень развития транспортно-логистиче-
ских центров и логистики в целом.

В условиях четвертой промышленной революции 
определяющие влияние на развитие экономики 
территорий и государства в целом оказывают тех-
нологические факторы, в том числе массовая ав-
томатизация производства, внедрение промышлен-
ных роботов; цифровизация; переход на стандарты 
«зеленой» экономики и др. В группе социальных 
факторов остаются определяющими − стандарты  

качества жизни; демократизация; самостоятельность 
территорий и др. 

В числе наиболее значимых внешних факторов 
организационно-административной группы ве-
лико влияние зарубежного опыта муниципально-
го менеджмента, требований Международной 
хартии местного самоуправления; модельного 
закона СНГ и др. 

Следует отметить, что в Концепции региональ-
ного развития РК и в государственных программах 
не в полной мере отражено влияние внешних фак-
торов на развитие местных территорий. Негативные 
аспекты их влияния для РК связаны с неопреде-
ленностью географии их реализации; продолже-
нием политики выравнивания территорий, недо-
статке эксклюзивного подхода к комплексному 

Таблица 3
Административное деление в РК (на 1.01.2017 г.)

Уровни и принципы Характеристики

Первый региональный (областной) уровень
Включает в себя четырнадцать областей и два города республиканского значения
В 2018 г. г. Шымкент получил статус города республиканского подчинения, в связи 
с этим была организована новая Туркестанская область с центром в г. Туркестан

Второй уровень (районный) Включает – сто семьдесят семь районов

Третий уровень (сельский) Состоит из восьмидесяти семи городов, тридцати поселков и шести тысяч 
шестисот шестидесяти восьми сел

Основные принципы региональной политики РК 
Укрупнение административных образований (аймак; городские агломерации; 
«умные» города; моногорода)
Создание крупнотоварного производства в селах (программы возрождения аула)

Государственные программы

Государственные программы – ГСП «Казахстан-2020»
Концепция развития МСУ в РК; «Занятость-2020»; Программы развития моногоро-
дов
Развития регионов; «ГСП «Нурлы Жол»; План Нации «100 шагов» и др.

Источник: [11, с. 77]

Таблица 4
Инициативы государства и населения в развитии МСУ в РК

Население Государство

Создание кенесов Законодательная модернизация 

Участие в выборных компаниях Стратегия – 2050

Формироване НПО Концепция местного самоуправления (2013–2020 гг.) 

Отчетность НПО перед бенифициарами Разработка и реализация государственных и региональных программ 

Проведение сельских сходов Децентрализация государственных функций 

Участие в работе инициированных государством советов АНЕК Введение выборности акимов и их отчетности перед населением

Участие НПО в структурах ГЧП Инициирование органов НПО

Участие в обсуждении бюджета на сельских сходах и др. Делегирование полномочий по разработке и распоряжению сред-
ствами бюджета и др.
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развитию каждой территории и т. д. Тогда как 
в зарубежных странах выстраивается четкая сис-
тема приоритетов эксклюзивного развития каждо-
го региона на опережающей основе. Кроме того, 
в РК имеет место недооценка экспортных потоков 
из стран Центральной Азии; отсутствие (или затя-
гивание открытия) новых экспортных каналов и др. 
Необходима новая Концепция развития регионов, 
которая должна учитывать стратегию развития 
ЕАЭС, а также основных стратегических партнеров 
Казахстана, прежде всего, стран Центральной Азии, 
СНГ, РФ, КНР и др. 

В этой связи следует отметить, что децентрали-
зация государственной власти требует более ак-
тивного участия территорий в выработке мер под 
влиянием внешних факторов, с передачей органам 
МСУ соответствующих функций. Ощущается так-
же потребность создания и дальнейшего реформи-
рования институтов интеграционного менеджмента 
(интеграционной институционализации), в которых 
определенное участие должны иметь и территори-
альные единицы стран-участников. Кроме того, 
горизонтальное взаимодействие и сотрудничество 
регионов должно лучше координироваться и пла-
нироваться в рамках осуществления общей стра-
тегии развития ЕАЭС и др. 

Анализ влияния факторов окружающей среды 
мало в чем характеризует активность населения, 
не отражает особой роли НПО в развитии МСУ 
в РК. Попытки ответа на вопрос, в чем именно 
заключается их особая роль, остается актуальным 
аспектом исследуемой проблемы. 

Характеристику формирующейся системы мест-
ного самоуправления в РК можно проследить 
через сравнительный анализ инициатив государ-
ства и населения в развитии модели МСУ в Ка-
захстане. Очевидно, что основные инициативы 
принципиального характера проявляются со сто-
роны государства, тогда как население более инерт-
но в своем поведении. Причинами этого могут 
быть, в том числе неготовность населения к уча-
стию в демократических формах управления; не-
верие в завершенность процессов управления 
ситуацией на своем уровне; недостаточно четкое 
разграничение функций и полномочий между 
субъектами управления и др. 

Наши результаты в отношении попыток созда-
ния национальной модели в РК в общем виде, 
проведенный сравнительный анализ позволяет 
выделить плюсы и минусы этого процесса пред-
ставлены в таблице 5. 

Таблица 5
Особенности национальной модели МСУ РК

Акимат НПО (население) Маслихат

Статус территории

Участие населения с/о в выборах акима Участие в создании НПО Избирается из числа ее жителей 

Входит в единую систему органов государ-
ственной исполнительной власти 

Имеет право на участие в МСУ путем 
проведения схода, референдума 

Не входит в единую систему госорганов, 
не связан напрямую с Парламентом 

Участие в проведении референдумов, 
сходов населения

Проведение сходов, участие в референду-
мах, отчетность перед беницифиарами

Проведение референдумов, участие 
в сходах населения 
Проведение референдумов, участие 
всходах населения 

Статус государства

Низовой уровень исполнительной власти 
государства Участие в создании НПО Низовой уровень представительной власти 

государства 

Распоряжение коммунальной собствен-
ностью, управление бюджетом 

Делегирование части функций по формиро-
ванию бюджета низовым уровням

Участие в формировании бюджета в 
установленных рамках

Вертикальная координация МИО в рамках 
территории 

Делегирование прав по заслушиванию 
отчетов акимов на сельских сходах

Делегирование прав по заслушиванию 
отчетов акимов территорий 

Разработка Программ развития территорий 
(ПРТ), реализация национальных Стратегий, 
государственных программ и планов 

Отчетность НПО (территорий) перед 
государством и населением

Утверждение и мониторинг реализации 
Программ развития территорий (Планов) 
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Очевидно, что в национальной модели МСУ 
РК статус государства, по сравнению с зарубеж-
ными аналогами, отражает гораздо большее число 
позиций (чем содействие развитию МСУ и его 
поддержку, вплоть до создания институтов пу-
бличной власти и их модернизацию, как это было 
в зарубежных моделях). Делегирование властных 
функций государством осуществляется на огра-
ниченной основе, а контроль за деятельностью 
МСУ осуществляется на административной ос-
нове в рамках законодательства. В то же время, 
на уровне территории статус субъекта управления 
четко не определен, его функции реализуют, как 
исполнительные и представительные органы го-
сударства, так и НПО, и население. Таким об-
разом, территории не обладают в полной мере 
правами публичной власти по отношению к месту 
своего проживания, хотя их право на самоуправ-
ление закреплено в Конституции страны.

Заключение

Процесс формирования национальной модели 
местного самоуправления в РК нельзя считать 
завершенным. Необходимы дальнейшие шаги 

государства в данном направлении. В Европейской 
Хартии местного самоуправления определено, что 
главными принципами, на которые должно опи-
раться реформирование административно-терри-
ториального устройства и местного самоуправле-
ния в стране, должны быть – децентрализация 
государственного управления, субсидарность, 
территориальность, правовая, организационная 
и материально-финансовая самостоятельность.

На наш взгляд, для РК ключевым вопросом 
остается определение базовой общины казахстан-
ского государства, уровней территорий. Это по-
зволит не допускать случаев включения одного 
территориального образования в состав другого 
и провести реальную диффиренциацию прав и от-
ветственности всех субъектой управления на мест-
ном уровне и координации их действий.
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Зарубежный опыт реализации проектов 
государственно-частного партнерства в сфере 
здравоохранения и образования
Аннотация

Государственно-частное партнерство выступает в качестве одной из форм эффективного взаимодействия публичного парт-
нера и частных инвесторов с целью решения различных социальных проблем. Социальная сфера, являясь преимущественно 
объектом прямого государственного управления и финансирования, испытывает значительные потребности в ресурсах, вне-
дрении современных методов управления и передовых технологий. Бюджетные средства не позволяют полностью и в короткий 
период решить эти задачи, поэтому становится необходимым прямое привлечение компетенций и инвестиций частного секто-
ра. Центральное место среди отраслей социальной сферы занимают образование и здравоохранение. Актуальность исполь-
зования государственно-частного партнерства в социальной сфере обусловлена тем, что за относительно небольшой период 
времени можно устранить пробелы в развитии социальной инфраструктуры посредством объединения усилий, средств, рисков 
двух экономических субъектов – государства и бизнеса.  Исследование зарубежного опыта реализации социально-значимых 
проектов с использованием инструментов государственно-частного партнерства необходимо для оценки возможностей исполь-
зования моделей государственно-частного партнерства в России. Взаимодействие государственной власти и частного сектора 
в части объединения ресурсов и потенциалов в рамках государственно-частного партнерства позволит активно привлекать 
инвестиции, качественно и своевременно реализовывать социальные проекты, повысить качество оказания социальных услуг 
населению, увеличить уровень управления социальной инфраструктурой, способствовать развитию государственных учрежде-
ний социальной сферы. При этом государственно-частное партнерство поможет эффективно использовать финансовые ресур-
сы, опыт и профессионализм частного сектора при сохранении государственного контроля над активами социальной сферы.  
На основе анализа непокрытой потребности в ресурсах для ускоренного развития социальной сферы предложены: запуск но-
вых механизмов финансовой поддержки из федерального бюджета и увеличение объемов бюджетного финансирования для 
целей предоставления «бюджетного плеча» в проектах государственно-частного партнерства; совершенствование законода-
тельства в сфере государственно-частного партнерства для устранения «барьеров» и упрощения процедуры запуска проектов 
государственно-частного партнерства в образовании и здравоохранении; актуализация документов планирования (изменение 
действующих документов государственного стратегического планирования), в том числе с целью изменения приоритетов в ин-
фраструктурном развитии и используемых для этого механизмов.
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Public-private partnership acts as a form of effective interaction between the public partner and private investors in order to solve vari-
ous social problems. The social sphere, being mainly the object of direct public administration and financing, is experiencing significant 
needs in resources, the introduction of modern management methods and advanced technologies. Budget funds do not allow to fully and 
in a short period to solve these problems, so it becomes necessary to attract directly the competencies and investments of the private 
sector. Education and health are at the center of the social sectors. The relevance of the use of public-private partnership in the social 
sphere is due to the fact that in a relatively short period of time it is possible to eliminate gaps in the development of social infrastructure 
by combining efforts, funds, risks of two economic entities – the state and business. The study of foreign experience in the implementation 
of socially significant projects using public-private partnership tools is necessary to assess the possibility of using similar models in Rus-
sia. Interaction between the state authorities and the private sector in terms of pooling resources and potentials within this task will actively 
attract investment, efficiently and timely implement social projects, improve the quality of social services to the population, increase 
the level of management of social infrastructure, promote the development of public institutions of the social sphere. At the same time, 
the public-private partnership will help to use effectively financial resources, experience and professionalism of the private sector while 
maintaining state control over social assets. Based on the analysis of the uncovered need for resources for the accelerated development 
of the social sphere, the author of the article proposes: the launch of new mechanisms of financial support from the Federal budget and 
the increase in budget funding for the purpose of providing “budget leverage” in public-private partnership projects; improvement of leg-
islation in the field of public-private partnership to eliminate “barriers” and simplify the procedure for launching public-private partnership 
projects in education and health care; updating planning documents (changing existing documents of state strategic planning), including 
with a view to change priorities in infrastructure development and the mechanisms used for this.
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Государственно-частное партнерство (далее − 
ГЧП) является одной из наиболее перспективных 
моделей финансирования успешных инноваций 
в здравоохранении и образовании. Сочетая обще-
ственный интерес с исследованиями и разработка-
ми частного сектора, ГЧП вдохнули новую жизнь 
в застопорившиеся проекты и обеспечили иннова-
ционные решения для многочисленных отраслей 
промышленности и социальной сферы.

Государственно-частное партнерство − договор-
ное соглашение между одним или несколькими 
государственными субъектами и частной компани-
ей, желающей инвестировать капитал. Проекты 
ГЧП отличаются многообразием размеров и типов. 
При этом почти все риски переходят к партнеру 
из частного сектора, а государственный партнер 
сохраняет за собой право собственности [1].

Проекты ГЧП в социальной сфере наиболее успеш-
но реализованы в Канаде, где они хорошо работают 
в системе здравоохранения страны. Эти партнерские 
связи позволяют сочетать ресурсы и медицинский 
опыт государственного сектора с оперативными 
и экологическими особенностями частного сектора. 
Вместе они могут создать устойчивую инфраструк-
туру − предложить нынешним клиентам более эф-
фективные услуги, а также помогут Канаде в будущем 
справиться с проблемами здравоохранения, с кото-
рыми она столкнется, поскольку ее города увеличи-
вают население и стихийные бедствия становятся 
все более распространенными.

По данным канадского совета по государствен-
ному и частному партнерству, ГЧП имеет ряд пре-
имуществ по сравнению с традиционными меха-
низмами финансирования системы здравоохранения, 
включая следующие:

1) единый договор, предполагающий полное 
авансовое финансирование;

2) уверенность в бюджете, графике и размере 
проекта;

3) ежегодная оплата услуг, основанная на резуль-
татах деятельности, при этом управляющая компа-
ния не получает компенсации до тех пор, пока про-
ект не будет выполнен по контракту [6].

Например, комментируя поддержку королевской 
Оттавской больницы, правительственный совет 
по ГЧП отмечает, что ГЧП работает настолько 
эффективно, что больные выписываются из боль-
ницы с хорошими результатами лечения раньше 
запланированного срока − до распределения опе-
рационных средств. Модель ГЧП смогла предоста-
вить здравоохранению необходимые ресурсы во-
время, в рамках бюджета и более эффективно и ре-
зультативно, чем традиционный подход к закупкам. 

Модель ГЧП представляет собой жизнеспособный 
вариант для инфраструктуры здравоохранения 
в условиях ограниченных государственных бюдже-
тов и благотворительных фондов.

Новый центр Hospitalier de l’Université de Montréal 
(далее – CHUM) стоимостью 2 млрд долл. США, 
первый этап строительства которого завершился 
в 2017 г., объединяет три старые больницы (Saint-
Luc, l’Hotel-Dieu и Notre-Dame) в самом центре 
Монреаля [8]. CHUM стал крупнейшим государст-
венно-частным проектом в области здравоохранения 
в Северной Америке, а также крупнейшим проектом 
в области здравоохранения в истории Канады.

22-этажное здание площадью 3 млн кв. футов, 
которое будет полностью завершено в 2021 г., вклю-
чает 2 городских квартала в новом медицинском 
квартале. В нем 772 койки, 39 операционных, не-
сколько лабораторий, 400 клиник и смотровых каби-
нетов, а также амбулаторная, интенсивная и диагно-
стическая помощь. Комплекс построен для обслужи-
вания 345 000 амбулаторных больных, 22 000 паци-
ентов и 65 000 пациентов скорой помощи ежегодно [8].

Для реализации проекта необходимо было объ-
единить больницу и ее поставщика энергии. Част-
ная компания Veolia стала 20 % партнером в разви-
тии CHUM. Таким образом, больница не просто 
разделила финансовые риски проекта, она прио-
брела энергетические активы.

Формула ГЧП для крупных проектов предусмат-
ривает наличие внешнего независимого органа, 
который анализирует и определяет оптимальный 
режим закупок для каждого крупного государствен-
ного проекта. Этот процесс определенно использо-
вался для CHUM. В течение следующих 30 лет уров-
ни технического обслуживания и расходы на жиз-
ненный цикл CHUM фиксированы − основное 
преимущество для государственных планировщиков. 
А частные партнеры несут ответственность за тех-
ническое обслуживание и жизненный цикл комму-
нальных услуг, которые ранее выполнялись боль-
ницами и их техническими бригадами.

Рассмотрим еще один яркий пример ГЧП в сфе-
ре образования и здравоохранения – создание 
и функционирование медицинского колледжа Ме-
лака-Манипал. 

Melaka-Manipal Medical College − первое индо-
малайзийское совместное предприятие в сфере 
частного медицинского образования. Основой со-
здания колледжа стало подписание в Дели в 1993 г. 
премьер-министрами Малайзии и Индии соглаше-
ния. Соглашение было заключено между совместным 
предприятием Medical College Corporation Malaysia 
и Manipal Academy of Higher Education India [9]. 
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Цель состояла в том, чтобы предоставить Малайзии 
дополнительных врачей, а студентам в этом регионе − 
возможность изучать медицину по более низкой 
цене, чем в западных университетах. Малайзия остро 
нуждается в возможностях для профессиональной 
подготовки в течение минимального периода вре-
мени. Созданный в результате подписания согла-
шения медицинский колледж смог решить огромное 
количество проблем. Партнерами медицинского 
колледжа явились правительство индийского шта-
та Мелака (государственный участник), группа Ма-
нипал (частный бизнес), члены индийской диаспо-
ры в Малайзии. 

Вклад правительства Малайзии состоял в разре-
шении использования больниц и оздоровительных 
центров в двух штатах, использования помещений 
общей больницы при Муар и Мелаке и медицинских 
центров для обучения и подготовки студентов. Го-
сударственные структуры также оказывают надзор-
ные и консультативные услуги. Так, государствен-
ные регулирующие органы, т. е. малайзийский 
медицинский совет и Национальный аккредитаци-
онный Совет, осуществляют надзор и предоставля-
ют консультативные услуги для обеспечения мини-
мальных стандартов в соответствии с правитель-
ственными постановлениями. Государственные 
органы предоставляют стипендии для достойных 
студентов, обучающихся в колледже.

Вклад частных партнеров состоит в базовой на-
учной подготовке в Манилал колледже, строитель-
стве кампуса в Мелаке, включая общежитие и ре-
креационные объекты, сопоставимые с лучшими 
имеющимися в стране, предоставлении услуг по ухо-
ду за пациентами.

Реализация этого социального проекта позволяет 
удовлетворить потребности страны в квалифици-
рованных медицинских работниках, способствует 
повышению стандартов работы врачей и парамеди-
цинского персонала в медицинских центрах, по-
зволяет врачам овладевать передовыми медицин-
скими знаниями.

Использование инструментов ГЧП помогает 
сектору здравоохранения Малайзии планомерно 
продвигаться к желаемому соотношению «врач – 
население». Поскольку клиническая подготовка 
проводится в государственных больницах и меди-
цинских центрах Малайзии, выпускники хорошо 
знакомы с функционированием государственного 
сектора здравоохранения и национальной полити-
кой в области здравоохранения.

Поскольку в Малайзии существует крайняя не-
хватка преподавателей фундаментальных наук, по-
этому подготовительный этап (первый год) обучения 

проводится в Индии. Колледж помогает создать ака-
демическую и научно-исследовательскую среду в го-
сударственных больницах, используемых для обуче-
ния, тем самым повышая качество их обслуживания.

Можно выделить преимущества проекта для сту-
дентов:

1) возможность изучать медицину в условиях 
ограниченных возможностей;

2) стоимость обучения значительно ниже, чем 
обучение в западных странах. Проживание в муль-
тидисциплинарном университетском кампусе в Ма-
нипале дает студенту уникальный межкультурный 
опыт и укрепляет уверенность и независимость;

3) студент становится частью мировой извест-
ной образовательной системы с международной 
репутацией;

4) клиническая фаза проводится в государствен-
ных больницах Малайзии, где студенты работают 
с пациентами и персоналом из разных этнических 
групп сродни их собственным. Это позволяет обес-
печить эффективную коммуникацию и взаимопо-
нимание и плавное слияние в среду, в которой они 
в конечном итоге будут работать.

Для компании Manipal создание колледжа в Ма-
лайзии дает такие выгоды, как:

1) создание медицинского колледжа в минималь-
ные сроки и с выгодными затратами благодаря ГЧП;

2) сохранение старых связей с Индией;
3) подготовка 2 700 малайзийских врачей в Ма-

нипале;
4) создание репутации и продвижение бренда 

за рубежом, освоение лучших практик в области 
медицинского образования и здравоохранения;

5) выход на глобальный конкурентный рынок.
Однако при реализации указанного проекта 

наблюдались следующие ограничения использо-
вания ГЧП:

1) медицинское образование в Индии регулиру-
ется медицинским советом и Министерством здра-
воохранения. Нынешние нормативные условия 
не позволяют проявлять гибкость, необходимую для 
укрепления партнерских отношений между госу-
дарственным и частным секторами;

2) правила являются слишком жесткими в отно-
шении владения и эксплуатации учебных больниц.

Обобщая результаты реализации малазийского 
проекта, отметим, что работа частного бизнеса с го-
сударственным сектором Малайзии была весьма 
плодотворной. Эффективное управление и благо-
приятные условия позволили добиться эффекта 
«просачивания». Процесс регулирования является 
позитивным, социально направленным, с правиль-
ным акцентом на качество [3]. В настоящее время 



УПРАВЛЕНИЕ  T. 7 № 1 / 2019. 136: 35–39

38

компания Manipal изучает возможности запуска 
стоматологических, фармацевтических и смежных 
программ в области здравоохранения. Успех пред-
приятия обусловлен прагматичным подходом пра-
вительства Малайзии к ГЧП в сфере образования 
и здравоохранения.

В США рынок ГЧП все еще находится на ранней 
стадии, но имеет большие перспективы развития.

Один из актуальных вопросов применения ин-
струментов ГЧП в образовании в США − оказание 
услуг в системе образования через модель его пер-
сонифицированного финансирования и развитие 
частного сектора [7]. Речь идет о повышении каче-
ства образования, расширении спектра образова-
тельных услуг путем внедрения персонифициро-
ванного финансирования образования детей.

Проблемы, стоящие перед государственной си-
стемой образования США, многочисленны, и пе-
реход к приватизации школ должен быть полезен 
американским обучающимся. Выбор школы позво-
ляет учащимся более гибко посещать школу по сво-
ему выбору, независимо от того, является ли она 
государственной, частной или чартерной. Один 
из способов выбора школы заключается в предо-
ставлении обучающимся и их семьям субсидируе-
мого правительством ваучера, который может быть 
использован для оплаты обучения в школе. Эта 
система представляет собой отход от модели госу-
дарственных активов, которая десятилетиями опре-
деляла американское начальное и среднее образо-
вание. Создание более конкурентоспособной системы 
образования позволяет учащимся достичь лучших 
результатов в учебе.

В связи с растущими потребностями на всех уров-
нях управления выборные должностные лица по всей 
стране изыскивают пути финансирования крупных 
и зачастую критически важных государственных 
проектов. По оценкам Американского Общества 
инженеров-строителей, для покрытия расходов 
на необходимые инфраструктурные проекты в те-
чение следующих пяти лет потребуется дополни-
тельно 1,6 трлн долл. США. Разумеется, для многих 
из этих проектов не имеется государственного фи-
нансирования.

В США первые успехи ГЧП были связаны с круп-
ными инфраструктурными проектами. Отчет Harvard 
Kennedy School Review насчитывает 48 крупных 
инфраструктурных транзакций ГЧП в США в пе-
риод 2007−2016 гг. на сумму 61 млрд долл. США. 
Из них 40 закрытых проектов − более 80 % от об-
щего объема, стоимостью 39 млрд долл. США [7]. 
В этих проектах правительство объединяется с част-
ным сектором, который, как правило, отвечает 

за проектирование, строительство, финансирование, 
техническое обслуживание и в некоторых случаях 
операции.

Самое перспективное направление для будущих 
проектов ГЧП в США − здравоохранение. С 2012 г. 
расходы на здравоохранение в США выросли до бо-
лее чем 17 % валового внутреннего продукта и ожи-
дается, что к 2020 г. они вырастут примерно до 20 %. 
Эта динамика отражает увеличение запросов на ле-
чение, рост хронических заболеваний и дорого-
стоящих тестов, обусловленных достижениями 
в области технологий.

Государственно-частное партнерство использу-
ет сравнительные преимущества, как частного, так 
и государственного секторов [2]. Для этого есть 
прецедент − подавляющее большинство крупных 
организаций передают некоторые услуги на аутсор-
синг. В канадской системе ГЧП правительство пе-
редает управление неклиническими операциями 
частному сектору, а в некоторых случаях и клини-
ческим службам.

Изучение моделей ГЧП доказывает, что партнер-
ство не всегда плодотворно для государственных 
участников проектов, поэтому правительство долж-
но заключать контракты с частным сектором только 
после оценки эффективности бизнеса и должно раз-
делить риск с частной стороной. Если правительство 
не передает надлежащий уровень риска частному 
сектору, то партнерство не может быть эффективным. 
Но после заключения успешного контракта с частным 
сектором государство может легко повысить уровень 
и качество предоставляемых услуг.

Сегодня в Российской Федерации только начи-
нают зарождаться цивилизованные партнерские 
отношения между государством и бизнес-структу-
рами, поэтому исследование зарубежного опыта 
необходимо для оценки возможностей использова-
ния моделей ГЧП в социальной сфере в нашей стра-
не. Так, например, доля в общем финансировании 
партнерства государства и частного сектора стран 
Европейского Союза составляет: в Германии и Ир-
ландии – 1 %, Нидерландах – 3 %, Италии – 5 %, 
Испании – 8 %, Греции – 10 %, Португалии – 19 %, 
Дании и Швеции – 25 %, Великобритании – 28 % [5].

Поскольку в настоящее время ни одному госу-
дарству не удалось создать идеальную систему парт-
нерства государства и бизнеса, перспективной для 
инновационного развития социальной сферы, оста-
ется сбалансированное взаимодействие двух форм 
управления: государственной и частной [4].

Взаимодействие государственной власти и част-
ного сектора в части объединения ресурсов и по-
тенциалов, справедливое распределение рисков 
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между сторонами-партнерами позволит активно 
привлекать инвестиции, качественно и своевремен-
но реализовывать социальные проекты, повысить 
качество оказания услуг населению, увеличить уро-
вень управления социальной инфраструктурой, 
способствовать развитию учреждений социальной 

сферы государственной собственности. При этом 
ГЧП поможет эффективно использовать финансо-
вые ресурсы, опыт и профессионализм частного 
сектора при сохранении государственного контроля 
над активами социально значимых организаций.
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Приоритетные направления инновационного 
развития нефтегазового комплекса в Cибирском 
федеральном округе
Аннотация

В статье изложены результаты исследования научно-проектной деятельности нефтегазовых компаний, действу-
ющих на территории Сибирского федерального округа. Цель исследования – разработка приоритетных направ-
лений инновационного развития научно-проектного комплекса. За гипотезу исследования принято положение 
о том, что приоритеты инновационного развития научно-проектного комплекса должны быть увязаны с внешними 
и внутренними отраслевыми вызовами. В качестве исходных данных приняты результаты исследования, выпол-
ненных авторами для дочерних компаний ПАО «НК «Роснефть». В ходе исследования выявлен перечень внеш-
них и внутренних технологических и производственных вызовов, стоящих перед нефтегазовой отраслью России, 
проанализирована научно-исследовательская деятельность институтов, исследования и разработки которых 
направлены на развитие нефте- и газодобычи в Сибирском федеральном округе, выполнен SWOT-анализ инно-
вационной деятельности научно-проектных комплексов. На основе выявленных вызовов и SWOT-анализа выде-
лены приоритетные направления инновационного развития нефтегазового комплекса. В частности установлено, 
что для успешного преодоления вызовов, стоящих перед нефтегазовой отраслью, требуется в кратчайшее время 
реализовать ряд технологических и управленческих преобразований, среди которых развитие компетенций в об-
ласти интегрированного проектирования, начиная с модели пласта и заканчивая экономическим обоснованием 
освоения месторождения с использованием в проектах передового оборудования и технологий. Отмечена также 
необходимость создания отечественного программного обеспечения для нужд геологоразведки, добычи, а так-
же автоматизации управленческой деятельности компаний. Научный вклад проведенных исследований состоит 
в том, что перспективные направления инновационного развития научно-проектных комплексов отрасли соотне-
сены с современными внешними и внутренними вызовами, стоящими перед нефтегазовой отраслью.
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Priority directions of innovative development in oil 
and gas complex at the Siberian Federal District
Abstract

This article presents the research and design activities of oil and gas companies operating in the Siberian Federal district. 
The purpose of research is to develop priority areas of innovative development of the scientific and design complex. For 
the hypothesis of research, it has been assumed, that the priorities of innovative development of the research and design 
complex should be linked to external and internal industry challenges. As an initial data have been accepted the results 
of research, carried out by the authors for subsidiaries of the JSC “NK “Rosneft”. The research has identified a list of exter-
nal and internal technological and production challenges, facing the oil and gas industry in Russia, analyzed the research 
activities of institutions, research and development of which are aimed at the development of oil and gas production in the 
Siberian Federal district, made a SWOT-analysis of innovative activities of research and design complexes. As a result 
of the identified challenges, facing the oil and gas industry, and the SWOT analysis, priority areas of innovative develop-
ment of the oil and gas complex have been allocated. In particular, it has been found, that in order to overcome success-
fully the challenges, facing the oil and gas industry, it is necessary to implement a number of technological and managerial 
reforms in the shortest possible time, including the development of competencies in the field of integrated design, start-
ing with the reservoir model and ending with the economic justification for the development of the field using advanced 
equipment and technologies in projects. The need to create domestic software for the needs of exploration, production, 
and automation of management activities of companies has been also noted. The scientific contribution of the conducted 
research is that the promising directions of innovative development of scientific and design complexes of the industry have 
been correlated with modern external and internal challenges, facing the oil and gas industry.
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Согласно стратегии развития ПАО «НК «Роснефть» 
добыча углеводородов компании должна вырасти 
к 2020 г. по сравнению с 2010 г. в 1,5 раза и составить 
170–180 млн т. нефтяного эквивалента в год, из них 
около 25 % будет составлять добыча газа. Рост до-
бычи должен быть обеспечен существующими до-
казанными запасами, основная часть которых сос-
редоточена на крупнейших месторождениях, пре-
имущественно расположенных на территории Си-
бирского федерального округа (далее – СФО), 
недра которой в настоящее время и для будущих 
поколений являются основной кладовой всех видов 
энергетического сырья, в том числе нефти и газа. 

В последние годы российский топливно-энер-
гетический комплекс (далее – ТЭК) сталкивается 
с новыми внешними и внутренними вызовами, 
связанными не только с развитием технологий 
добычи нетрадиционных залежей углеводородов, 
но и с политикой отдельных стран в отношении 
России, направленной в том числе на санкционные 
ограничения в области совместного освоения ме-
сторождений. Все эти факторы ведут к усложнению 
условий деятельности компаний российского неф-
тегазового комплекса и ТЭК в целом, в том числе 
и на международных рынках.

Наращивание объемов добычи нефти и газа, 
в том числе и на территории СФО, и преодоление 
современных вызовов, стоящих перед отраслью, 
невозможно без ее инновационного обновления. 
В этой связи приоритеты в инновационном разви-
тии нефтегазовой отрасли и ее научно-проектного 
комплекса (далее – НПК) должны быть увязаны 
с внешними и внутренними технологическими вы-
зовами, что и было принято в качестве рабочей 
гипотезы при проведении исследований. 

Для проведения исследований использованы 
данные об инновационной деятельности ряда науч-
но-исследовательских и проектных институтов (да-
лее – НИПИ) ПАО «НК «Роснефть», которые были 
проанализированы авторами статьи в рамках кон-
салтинговых договоров с НИПИ по разработке Про-
граммы их развития на среднесрочную перспективу.

В СФО действует 22 НИПИ, основной профиль 
инновационной деятельности которых связан с до-
бычей углеводородов и обустройством нефтегазовых 
месторождений, что является наибольшим показа-
телем по России. 

Выполненные ранее исследования, позволили 
сформулировать основные внешние и внутренние 
вызовы, стоящие перед отечественной нефтегазовой 
отраслью (табл. 1) [5; 7].

Таблица 1
Основные вызовы, стоящие перед нефтегазовой отраслью

Внешние Внутренние (технологические)

Увеличение предложения углеводородов, связанное с:
 • развитием рынка сжиженного природного газа (СПГ);
 • удешевлением и ростом добычи нетрадиционных углеводоро-

дов (сланцевая нефть и газ, попутный нефтяной газ);
 • развитием альтернативных источников энергии;
 • потенциальным ростом добычи нефти в Ираке и Иране

Унификация технических решений для всех проектов ПАО «НК 
«Роснефть» реализуемых НИПИ или сторонними проектными 
организациями на стадии «Проект» и «Рабочая документация» [3]

Снижение темпов роста спроса на углеводороды, связанное 
с замедлением темпов роста мировой экономики, повышением 
энергоэффективности потребления

Увеличение точности оценки капитальных вложений и планирова-
ния инвестиций

Изменение структуры рынка энергоносителей, связанное с перехо-
дом от долгосрочных контрактов к спотовым и глобализацией 
рынка газа

Организация контроля соблюдения определенных при обосновании 
инвестиций и/или в составе основных проектных решений лимитов 
капитальных вложений, временных и ценовых показателей, оценки 
менеджмента на стадии реализации проекта

Введение регуляторных барьеров, в том числе принятие третьего 
энергопакета и введение экономических и технологических 
санкций в отношении России

Создание единой базы ПАО «НК «Роснефть» и архива данных 
инвестиционных проектов, объектов

Изменение географии торговых потоков: рост значения АТР 
в международной торговле [12; 15]

Истощение разрабатываемых месторождений Западной Сибири и, 
следовательно, необходимость освоения новых нефтяных ресурсов 
континентального шельфа арктических и дальневосточных морей, 
Восточной Сибири и Дальнего Востока

-

Увеличение доли трудноизвлекаемых запасов (сверхвязкая нефть, 
природный битум, нефтеносные пески и сланцы и другие) 
в структуре минерально-сырьевой базы нефтегазового комплекса

Развитие добычи нефти и газа в сложных климатических условиях 
на шельфе, в том числе освоение арктических шельфовых 
месторождений

Повышение уровня использования попутного нефтяного газа
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Не вдаваясь в подробный анализ приведенных 
в таблице вызовов, отметим лишь, что основные 
внешние вызовы, требующие инновационного об-
новления отрасли, связаны в основном с удешев-
лением и ростом добычи нетрадиционных углево-
дородов (сланцевая нефть и газ, попутный нефтяной 
газ), развитием альтернативных источников энергии, 
введением экономических и технологических санк-
ций в отношении России со стороны стран Евро-
союза, США и др. Что касается внутренних вызовов, 
то практически все они требуют пересмотра прио-
ритетов инновационного развития нефтегазовой 
отрасли, особенно в части необходимости освоения 
новых нефтяных ресурсов континентального шель-
фа арктических и дальневосточных морей со в слож-
ными климатическими условиями, Восточной Си-
бири и Дальнего Востока, а также в связи с увели-
чением доли углеводородов сложнокомпонентного 
состава и трудноизвлекаемых запасов в структуре 
минерально-сырьевой базы нефтегазового комплекса.

Прежде чем перейти к формулированию основ-
ных направлений инновационного развития региона, 
проанализируем деятельность институтов «РН-Крас-
ноярскНИПИнефть», «ТомскНИПИнефть», «Са-
мараНИПИнефть», «НК «Роснефть-НТЦ», иссле-
дования и разработки которых в той или иной сте-
пени направлены на развитие нефтедобычи в СФО. 
Выбор данных НИПИ связан с тем, что они явля-
ются дочерними по отношению к ПАО «НК «Роснефть», 
на долю которой приходится подавляющий объем 
добычи нефти на территории СФО. 

1. ООО «РН-КрасноярскНИПИнефть». В области 
региональной геологии и геологоразведочных работ 
(далее – ГРР) институт проводит работы по опера-
тивному подсчету запасов и постановке на баланс 
новых месторождений, таких как месторождение 

им. Савостьянова, им. Лисовского, им. Мазура, Вос-
точно-Преображенского, Северо-Даниловского ме-
сторождений. Институт осуществляет поиск, анализ 
и оценку перспективных проектов Upstream в регио-
нах деятельности и интересов ПАО «НК «Роснефть». 

Сотрудники института выполняют работы, свя-
занные с подсчетом запасов и технико-экономи-
ческим обоснованием коэффициента извлечения 
нефти Ванкорского месторождения, Среднеботуо-
бинского нефтегазоконденсатного и других место-
рождений, обработкой и интерпретацией сейсми-
ческих данных, оценкой ресурсов и прогнозом 
добычи по лицензионным участкам ПАО «НК 
«Роснефть» в Восточной Сибири, а также аудитом 
запасов и ресурсов углеводородов ванкорского, 
эвенкийского и иркутского регионов.

Институт обеспечивает ПАО «НК «Роснефть» ин-
формацией сейсмических исследований – ключевой 
информацией для нефтяных и газовых компаний, 
стремящихся снизить затраты, уровень воздействие 
на окружающую среду и риски, при этом проводя 
собственную разведку ресурсов для удовлетворения 
растущих энергетических потребностей.

Основные направления деятельности института 
включают также подготовку информационной осно-
вы для разработки месторождений углеводородов, 
разработку и обустройство месторождений нефти 
и газа, обработку и интерпретацию данных сейсмо-
разведки 2D и 3D, хранение сейсмической инфор-
мации [8]. Выполняются работы по методическому 
сопровождению и контролю качества производства 
полевых работ методом общей глубинной точки 2D 
и 3D, оказываются услуги по построению геолого-
геофизической модели исследуемых участков, по де-
тализации и прогнозу развития целевых продук-
тивных пластов-коллекторов. Также в институте  

Внешние Внутренние (технологические)

-

Расширенное вовлечение в эксплуатацию комплексных нефтегазо-
вых месторождений сложнокомпонентного состава и связанная 
с этим необходимость утилизации попутного нефтяного газа, 
метана и гелия

Развитие газового бизнеса

Удорожание добычи и транспортировки традиционных углеводоро-
дов, связанное с естественным «старением» действующих 
активов, снижением масштаба и качества новых активов, выходом 
на новые удаленные нефтяные и газовые провинции

Растущая конкуренция при доступе к новым, сложноизвлекаемым 
запасам и повышение в этой связи требований государства 
к развитию инноваций

Дефицит отечественных инжиниринговых компетенций для 
проектов, как в добыче, так и в переработке

Требования к охране окружающей среды

Источник: [7]

Окончание таблицы 1
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разрабатывают рекомендации по поисково-разве-
дочному и эксплуатационному бурению.

В области проектно-изыскательских работ (да-
лее – ПИР) институт выполняет работы, связанные 
с разработкой проектно-сметной документации 
на строительство и реконструкцию скважин, в т. ч. 
многозабойных и с горизонтальным окончанием. 
Кроме того, институт выполняет ПИР по обустрой-
ству месторождений в регионе ответственности, осу-
ществляет концептуальное проектирование, разра-
батывает технологические схемы разработки залежей.

В области геологии и разработки выполненные 
и выполняемые в настоящее время научно-исследо-
вательские и опытно-конструкторские разработки 
(далее – НИОКР) направлены на создание атласа-
справочника типичных концептуальных моделей 
месторождений компании, отбор и анализ проб с ме-
сторождений битумов, оценку ресурсов и качества 
битумов, создание методик и пилотных программных 
модулей для анализа данных геологоразведки. 

В рамках научного сопровождения ГРР на тер-
ритории СФО в институте разработана методика 
нестандартных тематических исследований керна 
для повышения информативности керновых иссле-
дований, разработана методика интерпретации дан-
ных ядерно-магнитного каротажа в продуктивных 
отложениях Сибири, выполнена работа по разра-
ботке проектов поисково-оценочных работ для 
шельфовых лицензионных участков. 

Ключевыми направлениями деятельности ин-
ститута являются:
 • региональная геология Восточной Сибири, гео-

логия и разработка сложных карбонатных коллек-
торов;
 • обустройство месторождений углеводородов;
 • обработка и интерпретация сейсмических данных;
 • проектирование и строительство скважин;
 • компетенции в области разработки месторождений 

в условиях вечной мерзлоты и низких пластовых 
температур;
 • экологические изыскания.

2. ОАО «ТомскНИПИнефть». Томский научно-
исследовательский и проектный институт нефти 
и газа занимается комплексным проектированием 
производств и объектов для эффективной и без-
опасной работы предприятий нефтегазового ком-
плекса. Основными направлениями деятельности 
являются выполнение работ по пересчету запасов 
и технико-экономическому обоснованию коэффи-
циента извлечения нефти, составление проектно-
технологической документации и мониторинг раз-
работки месторождений углеводородов, составление 
комплексных планов разработки месторождений, 

лабораторные исследования керна, проб нефти 
и других флюидов, генеральное проектирование 
объектов обустройства нефтяных и газовых место-
рождений, концептуальное проектирование объек-
тов и нефтегазодобывающих комплексов. Также 
в институте развивается направление по разработ-
ке информационных систем и программного обес-
печения для нужд отрасли.

Анализ инновационной деятельности института 
за последние 5 лет свидетельствует о значительном 
уклоне организации в выполнение ПИР и исследо-
вания керна. При этом научно-технические работы, 
направленные на разработку перспективных техно-
логий разведки и добычи, организацией не прово-
дились. В перспективах развития института особое 
внимание уделено развитию компетенций в части 
проектирования объектов нефтедобычи в сложных 
геологических и климатических условиях, создания 
геокластеров и 3D-кластеров для поддержки непре-
рывности процессов геоинформационного обеспе-
чения и информационного 3D-моделирования, а так-
же выполнения геохимических исследований в рам-
ках шельфовых проектах. Последнее дает основание 
сделать вывод, о том, что в ОАО «ТомскНИПИнефть» 
просматривают перспективы научно-технических 
работ, соответствующих современным вызовам. 

Ключевыми компетенциями института являются:
 • инжиниринг;
 • лабораторные исследования;
 • обустройство месторождений;
 • информационные технологии;
 • экологический мониторинг.

3. ООО «СамараНИПИнефть». Работы, выпол-
няющиеся в ООО «СамараНИПИнефть», дают 
основания судить о нем как специализированной  
проектно-инжиниринговой организации. Институт 
специализируется почти по всем направлениям дея-
тельности и является центром компетенции ПАО «НК 
«Роснефть» по инжинирингу строительства и рекон-
струкции скважин и по разработке высоковязких 
нефтей и природных битумов. Кроме того, институт 
выполняет НИОКР и оказывает инжиниринговые 
услуги. Опыт выполнения актуальных научно-тех-
нических работ (далее – НТР) и ПИР, отвечающих 
современным отраслевым вызовам, позволил создать 
в институте значительный научно-практический 
задел, что в свою очередь позволило наметить такие 
перспективы развития, как разработка собственных 
технологий в ГРР, строительстве скважин, обустрой-
стве месторождений, энергосбережении. Перспек-
тивы развития института предусматривают развитие 
центров компетенции ПАО «НК «Роснефть» по вы-
соковязкой нефти и инжинирингу бурения, а также 
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создание совместного с зарубежными университета-
ми исследовательского центра. 

4. ООО «НК «Роснефть» – НТЦ». Среди на-
правлений деятельности НТЦ можно выделить 
стандартный для всех НИПИ ПАО «НК «Роснефть», 
работающих в секторе «Разведка и добыча», вид 
деятельности – выполнение ПИР. Кроме того, 
в НТЦ ведутся работы, связанные с созданием 
геологических моделей и подсчетом запасов угле-
водородов, комплексным исследованием керно-
вого материала, выполнением полного комплекса 
инженерно-изыскательских работ, связанных с обу-
стройством месторождений нефти и газа, оказа-
нием инжиниринговых услуг. Указанный перечень 
работ, характеризует организацию как потенци-
ального исполнителя инжиниринговых работ 
по EPC(M)-контрактам, особенно если принимать 
во внимание заявленные «НК «Роснефть»–НТЦ» 
перспективные направления развития: инженерные 
изыскания и проектирование объектов обустрой-
ства, а также управление проектами разработки 
и обустройства месторождений.

Выполненные в последние несколько лет в «НК 
«Роснефть»–НТЦ» НТР и ПИР, свидетельствуют 
о ее заинтересованности в современных проектах, 
направленных на развитие существующих в на-
стоящее время технологий. В частности, в НТЦ 
исследуются технологии кислотного гидроразрыва 
пласта, что позволяет удвоить коэффициент про-
дуктивности скважины.

Ключевой специализацией ООО «Роснефть-НТЦ» 
является выполнение проектно-изыскательских 
работ, а именно проектирование обустройства. Сре-
ди прочих компетенций института, которые можно 
отнести к ключевым можно выделить:
 • лабораторные исследования;
 • структурное моделирование сложно-деформиро-

ванных объектов;
 • химизация добычи нефти;
 • инжиниринг.

Таким образом, рассмотрев институты, действу-
ющие на территории СФО, можно сделать вывод 
о том, что их ключевые компетенции в основном 
не пересекаются.

Для выявления сильных и слабых сторон, а так-
же возможностей и угроз был выполнен SWOT-
анализ инновационной деятельности институтов 
ПАО «НК «Роснефть», выполняющих работы для 
нужд нефтегазовых компаний СФО.

В силу ограниченности объемов данного изложе-
ния авторы не приводят результаты SWOT-анализа 
по каждому НИПИ, а ограничиваются лишь сведе-
нием его в разрезе всего НПК. В пользу данного 

решения свидетельствует тот факт, что выполненный 
SWOT-анализ в разрезе каждого из НИПИ позволил 
сделать целый ряд выводов, носящих системный 
характер. Практически все НИПИ в своей деятель-
ности сталкиваются с одними и теми же угрозами, 
обладают схожими слабыми сторонами, что позволяет 
сделать вывод об общем источнике их возникновения. 

Говоря о сильных сторонах НПК, следует отме-
тить следующее. Все без исключения НИПИ обла-
дают огромным опытом выполнения ПИР, что 
вполне логично, так как данные институты явля-
ются правопреемниками проектных институтов, 
созданных еще в советский период. Соответственно, 
каждый из институтов, имея в своем штате высо-
коквалифицированный персонал, имея большой 
опыт реализации проектов в своем регионе, за столь 
длительный период выполнил значительное коли-
чество ПИР, что и легло в основу значительного 
научного и практического задела.

Как показал анализ, НПК имеют в своем рас-
поряжении лабораторно-исследовательские ком-
плексы, что позволяет им выполнять весь необхо-
димый перечень исследований, не обращаясь в сто-
ронние организации, многие из которых в свою 
очередь являются корпоративными научными 
центрами, принадлежащими конкурентам. Актив-
ное сотрудничество с ведущими отраслевыми ре-
гиональными вузами также является сильной сто-
роной, характерной для всех без исключения НИПИ. 
Сотрудники НИПИ преподают в вузах, создаются 
базовые кафедры, лучшие студенты приглашаются 
на практику в институты – все это создает пред-
посылки для пополнения институтов новыми пер-
спективными кадрами.

Многие НИПИ за длительное время своего су-
ществования разработали целый ряд технических 
и технологических решений, не уступающих ми-
ровым аналогам. Говоря о развитии информаци-
онных технологий, следует особо выделить ОАО 
«ТомскНИПИнефть», обладающие мощным по-
тенциалом в сфере разработки программных про-
дуктов, которые в состоянии конкурировать с ин-
формационными решениями компании Shlumberger, 
имеющих признание во всем мире. Последнее 
позволяет существенно снизить зависимость неф-
тегазовых компаний от иностранных вендоров 
и уменьшить тем самым расходы на закупку прог-
раммного обеспечения.

Среди сильных сторон институтов НПК нельзя 
не упомянуть развитое сотрудничество с крупными 
отечественными научными центрами, такими как 
Сибирское отделение РАН, а также крупнейшими 
зарубежными исследовательскими организациями 
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(Стэнфордский университет), инжиниринговыми 
(Fluor) и сервисными компаниями (Shlumberger), 
что позволяет НИПИ в той или иной мере получать 
доступ к передовым зарубежным технологиям.

К слабым сторонам НПК следует, в первую оче-
редь отнести, характерное для всех НИПИ отсутствие 
понимания своей роли в рамках целей и задач все-
го научно-проектного комплекса ПАО «НК «Роснефть», 
что по-видимому является следствием недостатков 
в системе корпоративного управления компании, 
в задачи которого должно входит распределение 
и четкое описание целей и задач каждого НИПИ, 
а также определение его места в инновационной 
структуре ПАО «НК «Роснефть». 

К слабым сторонам НПК следует также отнести 
и отсутствие сколько-нибудь значимой самостоя-
тельности НИПИ в принятии решений по тем или 
иным вопросам. Это связано как с приемом новых 
сотрудников (иногда согласование занимает дли-
тельное время − до 9 месяцев), так и с принятием 
любых решений о проведении тех или иных работ. 
В частности, у НИПИ отсутствует возможность са-
мостоятельно принимать решения о проведении 
лабораторных исследований для нужд сторонних (не 
относящихся к числу дочерних обществ ПАО «НК 
«Роснефть») заказчиков. Длительные сроки согла-
сования подобных работ приводят к «уходу» потен-
циальных заказчиков к конкурентам. Еще одной 
проблемой является двойное подчинение некоторых 
НИПИ различным собственникам, как в случае 
с ОАО «ТомскНИПИнефть», подчиняющейся од-
новременно ПАО «НК «Роснефть» и компании, 
аффилированной с ОАО «Газпром». При этом про-
является целый ряд проблем, связанных с необхо-
димостью проведения двойных согласований, пре-
доставления отчетности в двух различных форматах. 
Кроме того, зачастую возникают проблемы, связан-
ные с конфликтом интересов двух компаний.

Еще одной слабой стороной НПК является очень 
низкая доля научно-исследовательских работ (НИР) 
в общем объеме работ, выполняемых НИПИ, что 
не позволяет им создать научную основу для инно-
вационного развития отрасли. Головная компания 
инвестирует в НИР значительно меньше средств, 
чем зарубежные компании, руководствуясь страте-
гией «последователя» в области развития новых 
технологий. При этом достоинствами подобной 
стратегии считается отсутствие необходимости ин-
вестиций в науку и внедрение в эксплуатацию про-
веренных, зарекомендовавших свою практичность 
и экономическую эффективность технологий. Од-
нако последние события показывают, что в резуль-
тате введения секторальных санкций, в том числе 

и направленных против отечественного нефтегазо-
вого комплекса, многие зарубежные компании мо-
гут существенно ограничить доступ российских 
потребителей к своим технологиям.

Существенным недостатком инновационной 
деятельности НИПИ в области разведки и добычи 
углеводородов является то, что институты не вы-
полняют исследования и разработки, направленные 
на создание нового высокотехнологичного обору-
дования для бурения и обустройства скважин, а так-
же другой техники необходимой для добычи угле-
водородов и обустройства месторождений, в том 
числе шельфовых, что очень важно, учитывая воз-
никшие в последнее время внешние (политические) 
вызовы, связанные с санкциями по отношению 
к России на импорт оборудования для нефтяной 
и газовой промышленности из других стран. 

Среди возможностей НПК в первую очередь 
следует отметить потенциал создания на базе каж-
дого из НИПИ комплекса центров компетенций 
по присущим этим институтам видам услуг. В част-
ности, НИПИ обладают потенциалом создания 
таких центров по следующим направлениям:
 • энергосбережение;
 • технологии проектирования разработки нефтяных 

месторождений;
 • автоматизация процессов проектирования;
 • высоковязкие нефти и природные битумы;
 • технологии проектирования разработки нефтяных 

и газовых месторождений;
 • методы стимуляции пласта и подъема жидкости;
 • интерпретация данных геоинформационных си-

стем нефтяных и газовых месторождений;
 • сейсмический центр.

Наличие научно-практического задела, собствен-
ные лабораторные комплексы, большой опыт в вы-
полнении широкого спектра проектов дают НИПИ 
возможность проведения НИОКР, НТР и ПИР, 
направленных на преодоление или снижение вли-
яния технологических вызовов, стоящих перед ПАО 
«НК «Роснефть».

Значительный объем накопленного НПК опыта, 
выраженный в виде архивных бумажных или оциф-
рованных данных, баз данных, перечней техноло-
гических решений и т. п., позволяет институтам 
создать уникальную «базу знаний» по всем реали-
зованным ранее проектам. Подобной базой знаний 
обладает каждая зарубежная инжиниринговая ком-
пания, и эта база является одной из основных ее цен-
ностей. Наличие такой базы позволит со временем 
прийти к неким унифицированным (стандартным) 
формам и методам ведения бизнеса, учитывающим 
многолетний опыт выполнения большого количества 
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контрактов, и на этой основе сформировать свои 
собственные модели взаимоотношений с заказчи-
ками, а также даст преимущество при реализации 
будущих проектов компании. Между тем информа-
ция, которая может лечь в основу подобной базы 
знаний, хранится в различных НИПИ в форматах 
различного программного обеспечения и даже в бу-
мажном виде. Все это в значительной степени за-
трудняет сведение информации в единую базу и го-
ворит об отсутствии единого корпоративного стан-
дарта в сфере информационных технологий.

В числе возможностей институтов НПК следует 
отметить также и потенциал расширения связей 
с зарубежными научно-техническими центрами, 
университетами, сервисными и инжиниринговыми 
компаниями, что позволит проводить исследования, 
направленные на решение самых актуальных для 
нефтегазового комплекса проблем.

Многим НИПИ, в силу их уклона в проведение 
проектно-изыскательских работ и наличия значимых 
и длительных связей с субподрядчиками, имеет 
смысл оценить возможности, связанные с оказани-
ем комплексных инжиниринговых услуг на базе 
EPC(M) контрактов [13; 14].

Еще одной потенциальной возможностью НИПИ 
является расширение рынка предоставляемых ими 
услуг и соответствующее увеличение числа заказчиков, 
что значительно бы расширило географию присутствия 
отдельных институтов и повысило бы их доход.

Переходя к угрозам, как традиционно сложив-
шимся за последние несколько лет, так и возника-
ющими в настоящее время, следует, прежде всего, 
отметить, что перечисленные ниже угрозы харак-
терны для всех без исключения НИПИ. Первой 
угрозой, ставящей под вопрос развитие кадрового 
потенциала НИПИ, становится снижение уровня 
качества подготовки выпускников отечественных 
отраслевых вузов и, как следствие, – дефицит про-
фессиональных кадров. Отсутствие единого подхо-
да к управлению НПК со стороны головной ком-
пании является, вероятно, следствием отсутствия 
стандартов управления инновационным блоком. 
По этой же причине актуальна угроза снижения 
эффективности управления инновациями в НИПИ.

Обострение политической ситуации на между-
народной арене стало причиной целого ряда эко-
номических и секторальных санкций, иницииро-
ванных в 2014 г. против России, и в частности про-
тив нефтегазовых компаний, рядом стран, включая 
США и ЕС. Пакет санкций, принятый в сентябре 
2014 г., запрещает зарубежным компаниям сотруд-
ничество с российским ТЭК и фактически пере-
крывает доступ отечественным НИПИ к передовым 

зарубежным технологиям. По этой же причине воз-
никают угрозы, связанные с возможным отказом 
зарубежных университетов, научных центров и ин-
жиниринговых компаний сотрудничать с НИПИ 
в выполнении совместных проектов.

Основываясь на вызовах, стоящих перед нефте-
газовой отраслью, с учетом выполненного SWOT-
анализа были выделены приоритетные направления 
инновационного развития нефтегазового комплекса 
Сибирского федерального округа.

Для успешного преодоления стоящих перед от-
раслью вызовов необходимо в краткосрочной пер-
спективе выполнить ряд технологических и управ-
ленческих преобразований. В частности, одним 
из обязательных условий повышения технического 
и технологического уровня обустройства месторо-
ждений необходимо перейти на развитие компетен-
ций в области интегрированного (комплексного) 
проектирования, начиная с модели пласта и закан-
чивая экономическим обоснованием освоения ме-
сторождения с использованием в проектах передо-
вого оборудования и технологий. В этой связи пред-
лагается развитие практики предоставления инжи-
ниринговых услуг в форматах EPC/EPCM-контрак-
тов [8; 10; 11]. В связи с этим необходимо 
консолидировать в рамках отрасли все научно-ис-
следовательские и проектные работы в рамках ин-
новационных (проектно-инжиниринговых) Центров. 
По мере истощения традиционных запасов углево-
дородов НИПИ следует переключить свое внимание 
на разведку и добычу в неосвоенных областях, отли-
чающихся более сложными условиями с особой спе-
цификой: глубоководным и арктическим шельфом, 
нефтяными песками, нефтеносными сланцами и т. д., 
уделяя при этом внимание соблюдению экологиче-
ских требований по охране окружающей среды. Раз-
витие этих направлений инновационной деятельно-
сти для НИПИ должно быть приоритетным: спрос 
вертикально-интегрированных компаний на данный 
тип услуг будет расти, поскольку они становятся 
их конкурентными преимуществами. В связи с этим 
роль НИПИ в перспективе должна сместиться от роли 
исполнителя текущих нужд компании к роли центров 
с высокой долей работ в области инноваций.

Необходимо также создать условия для совер-
шенствования имеющихся разработок и создания 
научного и технологического заделов по прорывным 
технологиям, направленным на снижение влияния 
технологических вызовов, стоящих перед отече-
ственной нефтегазовой отраслью в области добычи 
сланцевой нефти (газа), разработки месторождений 
высоковязкой нефти, технологий горизонтального 
бурения, в том числе на глубоководном шельфе. 
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Следующим направлением деятельности компа-
нии, которое необходимо развивать, является созда-
ние единых для всех институтов НПК отрасли стан-
дартов в области создания, предоставления, тиражи-
рования, хранения и архивации данных [4; 6]. Речь 
в данном случае идет о создании корпоративной 
«базы знаний» содержащей исчерпывающую инфор-
мацию по реализованным ранее проектам, как на-
учно-исследовательским, так и по работам, связанным 
с проектированием и строительством объектов до-
бычи нефти и газа. В этой связи необходимо:
 • разработать концепцию корпоративной базы знаний;
 • выполнить анализ парка программных и аппарат-

ных средств, а также форматов хранения данных 
и способов обмена данными как внутри каждого 
из НИПИ, так и между ними в рамках всего кор-
поративного научно-проектного комплекса;
 • разработать концепцию разграничения доступа 

к корпоративной «базе знаний»;
 • для каждого направления деятельности НПК раз-

работать стандарты создания, хранения и передачи 
информации.

Наличие подобной системы упростит и ускорит 
обмен информацией внутри НПК, а также создаст 
предпосылки для использования положительного 
опыта при реализации аналогичных или схожих 
проектов, что, наряду с сокращением издержек, 
позволит избежать повторения ошибок предыду-
щих проектов.

С целью централизации и координации иссле-
дований в области совершенствования и создания 
информационных технологий предлагается созда-
ние центра по разработке отраслевого программ-
ного обеспечения (далее – ПО) для создания  
конкурентоспособных отечественных программных 
комплексов для таких направлений как:
 • геология, геофизика и петрофизика;
 • разработка и обустройство месторождений;
 • управление добычей;
 • бурение скважин.

Создание ПО обеспечит независимость россий-
ского НГК от зарубежных поставщиков отраслевых 
информационных систем, таких как Shlumberger, 
а также создаст дополнительные возможности для 
коммерциализации продукции не только внутри 
компании, но и на российском, а потенциально, 
и на международном рынках.

С точки зрения модернизации организационной 
структуры, предлагается создание на базе НПК ПАО 
«НК «Роснефть» корпоративного проектно-инжи-
нирингового центра, а также проектно-инжини-
ринговых центров при НИПИ по основным направ-
лениям их научной и проектной деятельности.  

Создание корпоративного центра на базе НПК обу-
словлено в первую очередь необходимостью разви-
тия функции исследовательской деятельности 
компании и необходимостью проведения фунда-
ментальных исследований [1; 2; 9]. В настоящее 
время, в условиях существенного уклона НИПИ 
в ПИР, подобные функции размыты и выполняют-
ся отдельными НИПИ без необходимой централи-
зации. Поэтому одной из основных задач при со-
здании проектно-инжинирингового центра являет-
ся необходимость консолидации НИР, ПИР и НТР, 
а также координация приоритетных исследований 
и разработок на уровне корпоративного центра, 
с привлечением отдельных НИПИ в качестве сои-
сполнителей по отдельным этапам работ специфич-
ным для них научным и проектно-инжиниринговым 
направлениям, предусмотрев при этом разумный 
уровень самостоятельности последних. Придание 
большей самостоятельности НИПИ приведет к уско-
рению некоторых процессов внутри институтов, 
таких как прием на работу новых сотрудников, вы-
бор субподрядчиков, и т. п. 

Основные выводы, полученные в результате вы-
полненных исследований, состоят в следующем:

1. Приоритеты инновационного развития неф-
тегазовой отрасли России необходимо рассматривать 
с точки зрения преодоления современных внешних 
и внутренних вызовов, стоящих перед отраслью.

2. Для успешного преодоления стоящих перед 
отраслью вызовов и повышения технического и тех-
нологического уровня обустройства месторождений 
необходимо перейти на развитие компетенций 
в области интегрированного проектирования, на-
чиная с модели пласта и заканчивая экономическим 
обоснованием освоения месторождения с исполь-
зованием в проектах передового оборудования 
и технологий. В этой связи необходимо использо-
вать практику предоставления инжиниринговых 
услуг в форматах EPC/EPCM-контрактов.

3. По мере истощения традиционных запасов 
углеводородов НИПИ следует переключить свое 
внимание на разведку и добычу в неосвоенных об-
ластях, отличающихся более сложными условиями 
с особой спецификой: глубоководный и арктический 
шельф, сверхвязкая нефть, природный битум, неф-
тяные пески, нефтеносные сланцы и т. д., уделяя 
при этом внимание соблюдению экологических 
требований по охране окружающей среды.

4. Необходимо создать условия для создания 
научного и технологического заделов по прорыв-
ным технологиям, направленным на снижение 
влияния технологических вызовов, стоящих перед 
отечественной нефтегазовой отраслью в области 
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технологий горизонтального бурения, в том числе 
на глубоководном шельфе. 

5. Необходимо разработать и внедрить во всех 
институтах НПК единые стандарты в области со-
здания, предоставления, тиражирования, хранения 
и архивации данных по реализованным ранее на-
учно-исследовательским и проектным работам в об-
ласти строительства объектов нефте- и газодобычи 
и обустройства месторождений.

6. Для централизации и координации работ 
по созданию конкурентоспособных информацион-
ных технологий предлагается организовать центр 
по разработке отраслевого ПО в области геологии 

и геофизики, разработки и обустройства месторо-
ждений, управления добычей, бурения скважин.

7. Для модернизации организационной струк-
туры управления инновационной деятельности, 
предлагается создание на базе НПК ПАО «НК 
«Роснефть» корпоративного проектно-инжинирин-
гового центра, а также проектно-инжиниринговых 
центров при НИПИ по основным направлениям 
их научной и проектной деятельности.  Будущие 
исследования должны быть направлены на разра-
ботку приоритетных направлений инновационного 
развития в области переработки нефти и газа.
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Стратегическое управление интеллектуальной 
собственностью (далее – ИС) – одна из актуальных 
проблем экономики знаний. Многие организации 
до настоящего времени недооценивают роль ИС, 
а также и иных нематериальных активов для созда-
ния устойчивых конкурентных преимуществ. Меж-
ду тем, дальнейшая интеграция российских орга-
низаций в систему глобального разделения труда 
предполагает создание и использование объектов 
ИС как основного фактора формирования потре-
бительской ценности. Реализация целевого сцена-
рия достижения лидерства по избранным направ-
лениям научно-технологического развития в рамках 
как традиционных, так и новых рынков технологий, 
продуктов и услуг, и построение целостной нацио-
нальной инновационной системы неосуществимо 
без лидерства в сфере создания нового знания, во-
влеченного в хозяйственный оборот [1].

Стратегией научно-технологического развития 
Российской Федерации (далее – РФ) предусмотрено 
расширение перечня и обеспечение предоставления 
полного комплекса услуг в сфере ИС в цифровой 
форме, в результате чего должны быть упрощены 
процедуры депонирования, государственного учета, 
регистрации и перехода прав, зарубежного патен-
тования и иных услуг в сфере охраны и защиты ИС, 
обеспечивающие развитие и рост рынка ИС, и обес-
печена их доступность [2].

Комплекс мер по ускорению технологического 
развития страны определен в Основных направле-
ниях деятельности Правительства РФ на период 
до 2024 г. как ключевом документе стратегического 
планирования [3]. Здесь сформулированы как общие 

цели, задачи, так и конкретные меры, обеспечива-
ющие их достижение (табл. 1).

Очевидно, что решение указанных задач невоз-
можно без активизации деятельности как государ-
ства, так и бизнеса в направлении повышения 
результативности и эффективности использования 
ИС как стратегического ресурса, поскольку недо-
оценка роли ИС в развитии технологий в ближай-
шее время приведет к снижению инвестиций в ин-
новации, потере бюджетных вложений и утрате 
перспективных направлений экспорта для бизне-
са и государства в целом. Кроме того, ни один 
экономический и политический инструмент не спо-
собен так защитить экономику от санкций, как 
технологическое лидерство в конкретной сфере, 
обеспеченное стратегическими активами, в том 
числе и правами ИС.

Вступление России во Всемирную торговую 
организацию, реформирование судебной системы, 
гражданского законодательства привели к необ-
ходимости переосмысления правового регулиро-
вания отношений, связанных с предоставлением 
правовой охраны РИД и средствам индивидуали-
зации, осуществлением и защитой интеллектуаль-
ных прав на них [8].

Вопросы нормативно-правового регулирования 
в сфере ИС, эффективности государственной по-
литики в области выявления, закрепления и инвен-
таризации прав на РИД, обладающих высоким по-
тенциалом индустриального использования, а так-
же методические подходы к совершенствованию 
идентификации и инвентаризации охраноспособных 
РИД, получили освещение в работе [9].

Таблица 1
Взаимосвязь задач ускорения технологического развития и мер по повышению эффективности института ИС в РФ

Задачи ускорения технологического развития Меры повышения эффективности института интеллектуальной собственности 
(выборочно)

Создание новых высокотехнологичных предприятий 
(стартапов)

Повышение уровня коммерциализации научно-иссле-
довательских разработок и технологий, разработанных 
в университетах и научных организациях

Повышение патентной активности российских 
заявителей

Расширение финансовой поддержки инновационной 
деятельности через развитие рынка венчурного 
финансирования

Расширение масштабов участия российских организа-
ций в реализации международного трансфера 
технологий

Увеличение патентной активности и оборота прав на результаты интеллекту-
альной деятельности (далее – РИД)

Определение и нормативно-правовое закрепление функциональных критериев 
и требований к формированию и реализации программ научно- исследова-
тельских и опытно-конструкторских и технологических работ (далее – НИ-
ОКТР) для государственных нужд, включая проведение патентных исследова-
ний при формировании технических требований к разрабатываемой продукции 
и технических заданий на выполнение НИОКТР

Совершенствование механизмов вовлечения в оборот прав на РИД, созданные 
за счет или с привлечением средств федерального бюджета

Формирование комфортной для правообладателей системы государственных 
услуг в области интеллектуальной собственности

Создание системы трансфера РИД

Использование отечественных товарных знаков и наименований мест 
происхождения товаров в интересах развития рынков сбыта и экспорта

Источник: [3]
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Однако в большинстве российских инноваци-
онных организаций отсутствует практика разра-
ботки стратегии управления ИС как организаци-
онным знанием − стратегическим активом, кото-
рый может и должен обеспечивать возврат инвес-
тиций, выход на внешний рынок и получение 
дохода от экспорта высокотехнологичной продук-
ции, услуг и прав на использование объектов ИС. 
Основные компоненты стратегии управления ИС 
в структуре стратегического управления иннова-
ционной организацией показаны на рисунке 1.

Стратегия управления ИС охватывает одновре-
менно финансовую, технологическую, маркетин-
говую сферы деятельности, а также призвана обес-
печить эффективную реализацию и защиту прав 
ИС. Отсутствие долгосрочных стратегических уста-
новок в данной области препятствует достижению 
сколько-нибудь заметных результатов в технологи-
ческом обновлении промышленности в целом.

Россия сегодня занимает лидирующие позиции 
или имеет разработки мирового уровня только по тре-
ти из 34 важнейших технологических направлений. 
При этом существующие перспективные технологи-
ческие заделы в отечественной экономике широко 
не используются, до коммерческого использования 
доведены лишь 16% технологий, из них только по-
ловина – технологии, соответствующие мировому 
уровню. В экономике сформировался значительный 
разрыв между созданием технологий в сфере НИОТКР 
и их использованием в массовом производстве [4].

По данным Всемирной организации интеллек-
туальной собственности (далее – WIPO), в 2017 г. 
в мире насчитывалось более 63 млн действующих 
прав на объекты ИС, 13,72 млн из них – патенты 

на изобретения. При этом почти 85 % из 3,17 млн 
патентных заявок, поданных в национальные па-
тентные ведомства в 2017 г., приходятся на Китай, 
США, Японию, Республику Корею и Европейское 
патентное ведомство (EPO). Роспатентом в 2017 г. 
зарегистрировано 36 883 патентных заявки, что 
меньше на 11,3 %, чем в 2016 г. [15]. Вклад России 
в мировую «копилку» патентов в 2017 г. составляет, 
таким образом, всего 1,16 % (табл. 2).

С целью получения международного патента 
через систему Patent Cooperation Treaty в 2017 г. 
Россией подана 1 061 заявка, т. е. 0,44 % от общего 
количества (243 464 заявки). Для примера: Китай – 
48 900, США – 56 680, Германия – 18 948, Респу-
блика Корея – 15 752, Япония – 48 205 заявок.

Как следует из представленных данных, несмотря 
на предпринимаемые меры по стимулированию 
инновационной активности организаций, а также 
упрощение процедур регистрации прав, вклад Рос-
сии в приращение общемирового объема объектов 
промышленной собственности весьма невелик.

В то же время эффективная интеграция в про-
цессы глобального разделения труда означает кон-
центрацию собственных ресурсов и наращивание 
организационных компетенций в научно-техноло-
гической сфере (S&T), участие в глобальном аут-
сорсинге исследований и разработок (R&D-аутсор-
синге) в качестве «носителя» перспективных тех-
нологий. Российские организации должны после-
довательно переходить от политики использования 
чужих технологий к созданию и продвижению соб-
ственных перспективных разработок, приобретению 
необходимых компетенций в стратегическом управ-
лении ИС с целью обеспечения возврата инвестиций.

Составлено автором по материалам исследования

Рис. 1. Основные компоненты стратегии управления интеллектуальной собственностью
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В оценке результатов Глобального инноваци-
онного индекса – 2018 среди сильных сторон Рос-
сии эксперты выделяют показатель «Платежи за ИС, 
в % от общего объема торговли» (Intellectual property 
payments, % total trade), по которому РФ занимает 
18 место в рейтинге, находясь среди лидеров рын-
ка инноваций (Япония – 9, США – 16, Республи-
ка Корея – 17, Таиланд – 19, Китай – 26, Герма-
ния – 53) [13]. Сравнивая этот результат с приве-
денными выше данными о распределении прав 
на объекты ИС в мире, можно сделать вывод о том, 
что объемы платежей за использование объектов 
ИС в России сопоставимы с наиболее интеллек-
туально емкими экономиками других стран. Россия, 
таким образом, открыта для инноваций и являет-
ся крупным потребителем на мировом рынке ИС, 
но не производителем.

О роли и значении ИС в экономике знаний ве-
дется много дискуссий, затрагивающих как право-
вые, так и экономические аспекты. Экономическая 
составляющая ИС предполагает возможности из-
влечения дохода из вложений в новые знания: изо-
бретения и иные результаты интеллектуального 
труда. Свойственная знанию как общественному 
благу неконкурентность потребления (non-rivalness), 
а также и неисключаемость (non-excludability – не-
возможность исключить кого-либо из потребления 
блага) требует введения частичных законодательных 
ограничений и/или приоритетов его использования. 
Право ИС играет роль этого ограничения.

Расширяющаяся практика защиты правооблада-
телями своих интересов в России, как и в большин-
стве других стран, связана с совершенствованием 
национального законодательства в области ИС, что 
представляет собой правовой аспект развития дан-
ной сферы. В то же время большую часть потреби-
тельской ценности продуктов и услуг, включая до-
ступность и удобство их приобретения и использо-
вания, составляет нематериальный капитал: это 

реализованная инновация, от идеи до воплощения 
в экономических благах.

В исследованиях на тему стратегического управ-
ления ИС детально рассмотрены вопросы защиты 
прав ИС, роли ИС как нематериального капитала, 
необходимости формирования национальной сис-
темы защиты ИС в интересах как государства и об-
щества в целом, так и правообладателя [7].

Промышленная собственность позволяет пра-
вообладателю в течение определенного времени 
извлекать преимущество из практической реали-
зации собственных идей и разработок, ограничивая 
доступ к ним конкурентов. С другой стороны, во-
площенное в РИД новое знание могло бы получить 
значительное приращение при свободном распро-
странении или обмене. Создатель РИД самостоя-
тельно выбирает форму охраны и тот порядок дей-
ствий (стратегию и тактику), который должен 
обеспечить наибольшие выгоды от использования 
объекта ИС как актива. Управление ИС далеко 
не ограничивается регистрацией прав, стратегия 
и политика организации в сфере ИС должна обес-
печить долгосрочное конкурентное преимущество 
при соблюдении законодательных норм.

Кроме того, независимо от возможности и не-
обходимости немедленного внедрения, права ИС мо-
гут и должны стать самостоятельными товарами 
на рынке научно-технической и инновационной 
продукции. Новшества, предназначенные для про-
дажи, формализованные в объектах ИС, в резуль-
тате трансфера (лицензирования) и широкого рас-
пространения обеспечивают и возврат инвестиций, 
и конкурентные преимущества организации, по-
скольку она находится в начале цепочки форми-
рования потребительской ценности. Продукты 
и услуги, созданные с использованием объектов 
ИС – это те экономические блага, что составляют 
основу современного рынка ИС.

Таблица 2
Вклад Российской Федерации в общемировой объем зарегистрированных прав на объекты интеллектуальной 

собственности в 2017 г.

Тип объекта ИС
Зарегистрировано 

заявок на объекты ИС, 
2017 г., млн ед.

Вклад РФ, 2017 г.
В процентах 

к общему кол-ву 
заявок, 2017 г.Кол-во заявок, ед.

Изменение 
к аналогичным данным 

2016 г., %

Патенты 3,17 36 883 -11,3 1,16

Полезные модели 1,76 10 643 -4,2 0,60

Товарные знаки 12,39 291 732 +16,1 2,35

Промышленные образцы 1,24 7 390 +12,6 0,59

Источник: [15, 16]
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По определению авторов [5], рынок ИС – сово-
купность продавцов и покупателей охраняемых 
РИД, содержащих новые знания, овеществленные 
в объектах ИС, на которые распространяется дей-
ствие прав ИС.

Учитывая, что в основе цепочки формирования 
ценности инновационного продукта лежит овеществ-
ленное в объектах ИС новое знание, перспективы 
инновационного бизнеса целиком зависят от тех прав 
на использование объектов ИС или иных РИД (ноу-
хау), которыми располагает организация. Стратеги-
ческое управление ИС осуществляется в рамках 
корпоративной бизнес-стратегии. Отправной точкой 
процесса стратегического управления ИС является 
аудит накопленного организационного знания: ох-
раноспособных РИД, а также продуктов и техноло-
гий, находящихся в стадии разработки или опытной 
эксплуатации в режиме коммерческой тайны.

Основные этапы процедуры формирования стра-
тегии управления ИС, предусматривающей выход 
организации на рынок ИС, выделены в [6]. Отме-
чено, что выход компании на рынок ИС требует 
глубоких знаний специфики и тенденций развития 
мирового рынка ИС.

Рассмотрим распространенные стратегии в сфере 
НИОКТР в соотношении уровня затрат и стратеги-
ческой роли ИС (рис. 2). Необходимо отметить, что 
высокие затраты на НИОКТР, обеспечивающие тех-
нологическое лидерство и реализацию масштабных 
наукоемких проектов, связаны также и с наиболее 

высокими рисками, так как в отсутствие механизмов 
коммерциализации и трансфера технологий не гаран-
тируют возврат инвестиций. Снижение рисков дости-
гается при осуществлении совместных разработок, 
а также в результате активного лицензирования, в том 
числе приобретения исключительных прав и незавер-
шенных разработок или технологий на стадии подго-
товки патентных заявок. Таким образом, вовлечение 
организации в процесс трансфера технологий в том 
или ином виде является наиболее очевидным спосо-
бом обеспечения возврата инвестиций в инновации.

Представленные стратегии не охватывают все 
возможности организации по использованию своего 
потенциала НИОКТР, однако представляется про-
блематичным, например, достижение технологиче-
ского лидерства при существенном (значительно 
выше средних по отрасли) увеличении затрат на ис-
следования в определенной сфере без защиты прав 
на создаваемое таким образом новое знание.

Для определения общих направлений и целей 
управления ИС организации выполним предвари-
тельный анализ спектра возможных стратегий при 
помощи матрицы «уровень новизны инноваций − 
спрос на РИД» (рис. 3). Преимущества такого ана-
лиза состоят в наглядности позиционирования 
стратегий, представления перспектив и возможных 
результатов достижения той или иной стратегиче-
ской цели при наличии или отсутствии предпосы-
лок в виде наличия спроса, конкуренции и иных 
рыночных факторов.

Составлено автором по материалам исследования

Рис. 2. Стратегическая роль интеллектуальной собственности в спектре стратегий научно-исследовательских  
и опытно-конструкторских и технологических работ
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Поле 1 матрицы характеризуется низким уровнем 
рыночного спроса на РИД, что может быть вызвано 
различными причинами. Традиционно это поле за-
нимают фундаментальные исследования, направ-
ленные на создание нового знания, а также ряд при-
кладных исследований и опытно-конструкторских 
работ, информация о которых в силу стратегической 
важности не подлежит частичному раскрытию. 

Для перехода в поле 2 и повышения спроса на ре-
зультаты исследований, создания рыночно привле-
кательных объектов ИС необходимо закрепление 
прав на ИС, что в свою очередь требует проведения 
патентных исследований. Причинами, затрудняю-
щими переход в поле 2, могут быть как «техноло-
гическое запаздывание» РИД, так и запрет на ча-
стичное раскрытие сведений или обмен информа-
цией. Субъективной причиной может быть непо-
нимание рыночной ценности РИД в новых областях 
и сферах деятельности, не связанных, к примеру, 
с военными разработками.

Поле 2 характеризуется высоким спросом на РИД, 
что заставляет проводить активную политику па-
тентования. Патенты создают организации времен-
ное преимущество и обеспечивают технологическое 
лидерство при равном доступе конкурентов к не-
обходимым ресурсам и системе научного знания.

Ряд исследований инновационной сферы по-
казывает, что компания-производитель может от-
давать предпочтение агрессивному маркетингу 

и ускоренному выводу на рынок новой продукции 
при сохранении секретности разработок и ноу-хау, 
поскольку в отдельных отраслях в силу простоты 
копирования продукта и имитации патентная за-
щита не является достаточно эффективной. С дру-
гой стороны, если патенты и иные механизмы 
защиты прав не дают достаточных гарантий, то это 
не означает, что компании не используют их [14].

Стратегия управления ИС в данном случае на-
правлена на создание портфеля различных объек-
тов ИС при комплексном их использовании: па-
тентов на полезные модели и объекты промыш-
ленного дизайна, что затрудняет имитацию, ак-
тивное продвижение связанной патентами торго-
вой марки или нескольких торговых марок, 
фирменных наименований и т. п., обеспечивающих 
долговременную защиту и гарантирующих качество 
в глазах потребителя.

Поле 3 соответствует высокому спросу на инно-
вации при высокой конкуренции, когда для под-
держания технологического лидерства организация-
владелец ИС должна постоянно совершенствовать 
собственные технологии и продукты, поддерживая 
их новыми связанными патентами. Такие стратегии 
требуют больших инвестиций в НИОКТР, и актив-
ная патентная политика является единственным 
способом обеспечения возврата вложенных средств. 
Не все организации способны самостоятельно под-
держивать патенты, данное поле охватывает также 
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Рис. 3. Матрица «Уровеней новизны инноваций – спрос на результаты интеллектуальной деятиельности»

Составлено автором по материалам исселедования
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и стратегические альянсы, поглощения и слияния 
компаний, осуществляющих передовые разработки, 
в целях дальнейшего расширения рынка, оптими-
зации портфеля различных объектов ИС и удержа-
ния технологического лидерства. Лицензирование 
создает возможности как для расширения рынка 
(в том числе зарубежного), так и для наращивания 
капитализации ИС, а также часто является един-
ственным видом деятельности организаций-вла-
дельцев прав ИС при сокращении собственных 
исследований. Лицензирование открывает и широ-
кие возможности R&D-аутсорсинга, объемы кото-
рого в мире неуклонно растут в течение последних 
10 лет. Можно предположить, что перемещение 
мирового центра патентной активности в азиатский 
регион является следствием R&D-аутсорсинга: исте-
чение сроков основных патентов в high-tech сфере 
привело к массовому патентованию аутсорсерами 
поддерживающих разработок.

Поле 4 характеризует период широкой диффузии 
инноваций и снижения спроса, когда ценовая кон-
куренция и наличие имитаций не позволяет орга-
низации-владельцу ИС расширять присутствие 
на рынке за счет собственных средств. Поддержи-
вающие инновации при сокращающемся спросе 
могут долгое время приносить стабильный доход 
за счет ранее не охваченных секторов рынка. При 

этом продвижение бизнес-моделей и торговой мар-
ки (франчайзинг) могут иметь большую эффектив-
ность, чем продвижение технологий. Организация-
владелец ИС, находящаяся в начале сильно фраг-
ментированной цепочки ценности, будет получать 
стабильный доход от реализации прав ИС до мо-
мента полной утраты прав (истечения сроков) или 
утраты заинтересованности покупателей и разру-
шения цепочки ценности. Поле 4 характеризуется 
также стандартизацией требований к производ-
ственным процессам, дальнейшей фрагментацией 
и глобализацией цепочки создания ценности (гло-
бальный производственный аутсорсинг).

Приходя к необходимости определения страте-
гической роли ИС в развитии бизнеса и приступая 
к формированию портфеля объектов ИС, органи-
зации сталкиваются с отсутствием перспектив вы-
хода из поля 1. Управление ИС ограничивается 
регистрацией прав и коммерциализацией торговой 
марки в том сегменте рынка, где имидж организации 
имеет значение для клиентов и обеспечивает ста-
бильный доход. Оригинальное производство может 
быть защищено и патентами на промышленный 
образец. Многие перспективные технологии не вы-
ходят из стадии НИОКТР именно по той причине, 
что разработчик не предпринимает необходимых 
мер правовой охраны и коммерциализации РИД.

Источники: [12, 16]

Рис. 4. Сравнительная характеристика инновационных ресурсов и международной патентной активности России  
и стран-лидеров рынка интеллектуальной собственности
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Анализ избранных показателей инновационной 
деятельности стран-лидеров рынка ИС и России 
отражает существенное отставание России как по объ-
емам инвестиций в данную сферу, так и по коли-
честву патентных заявок.

Так, при стабильно низких внутренних затратах 
на исследования и разработки (в % от валового внут-
реннего продукта, далее – ВВП), Россия имеет со-
поставимое со станами-лидерами рынка ИС количе-
ство занятых в данной сфере, но значительно отста-
ет по количеству международных патентных заявок 
в системе PCT (рис. 4). Данное соотношение свиде-
тельствует как о низкой «инновационности» россий-
ской экономики, так и об отсутствии возможности 
влиять на развитие инновационного рынка в целом.

Среди существенных факторов, препятствующих 
российским организациям участвовать в формиро-
вании глобальных цепочек стоимости в качестве 
носителей технологий, могут быть выделены:
 • стабильно низкий уровень затрат на научные ис-

следования и разработки на национальном уровне 
в целом (текущее снижение внутренних затрат на ис-
следования и разработки до 1,1 % ВВП, расходы 
бюджета на гражданскую науку – 0,41 % ВВП);
 • низкий уровень внутреннего спроса на РИД: мно-

гие руководители отмечают бессмысленность регист-
рации российских изобретений и «удержания» па-
тентов в отсутствие конкретных целевых заказчиков; 
 • недостаточный уровень импорта, неразвитость 

кооперационных связей, усугубляемая санкцион-
ными ограничениями;
 • отсутствие ориентации на экспорт технологий, 

низкая патентная защита российских разработок;
 • технологическое отставание в большинстве со-

временных направлений НИОКТР.
Необходимо отметить также, что наличие у за-

рубежных конкурентов зарегистрированных прав 
на объекты промышленной собственности состав-
ляет устойчивый барьер входа в ряде отраслей, где 
могли бы использоваться перспективные отече-
ственные разработки. 

Общие принципы регламентации процессов 
управления ИС в организациях, а также конкретные 
мероприятия по формированию системы управления 
правами на РИД предложены Министерства эко-
номического развития РФ [11]. Наиболее важным 
шагом на пути к стратегическому управлению 
ИС представляется создание необходимой структу-
ры управления правами на РИД, а также формали-
зации и утверждения политики организации в этой 
сфере, позволяющей вписать стратегию управления 
ИС в общую инновационную и бизнес-стратегию 
организации, во взаимосвязи с научно-производ-

ственной, маркетинговой и финансовой деятель-
ностью в целом.

Примером успешного стратегического управления 
ИС организации может служить деятельность ГК «Ро-
сатом» (далее – Росатом), последовательно реализу-
ющей стратегию глобального технологического ли-
дерства. Международная патентная защита прав ИС 
и коммерциализация РИД могут рассматриваться 
в качестве основополагающих элементов данной 
стратегии. Нематериальные активы Росатома по ито-
гам 2017 г. составили 103,5 млрд руб., доля иннова-
ционной продукции в выручке – 13,5 %, а количество 
иностранных патентов достигло 922, из них 443 по-
лучено в 2017 г. [10]. Госкорпорацией разработана 
и реализуется модель отраслевого центра компетен-
ций по управлению ИС. Следует предположить, что 
сотрудничество с Российской академией наук может 
способствовать использованию опыта Росатома в ча-
сти коммерциализации разработок и эффективного 
управления ИС научно-исследовательскими и науч-
но-производственными организациями.

Обобщение опыта Росатома, а также рекоменда-
ций WIPO в отношении построения системы управ-
ления ИС в организации, позволяет определить сле-
дующую последовательность действий по переходу 
к стратегическому управлению ИС в организации:

1) определение роли ИС в общей бизнес-стра-
тегии организации;

2) создание системы управления ИС и РИД (струк-
туры, политики, положений);

3) аудит инновационной деятельности и РИД 
организации, выявление охраноспособных РИД, 
возможностей использования, угроз утраты;

4) стратегическое позиционирование на рынке 
ИС (выбор формы защиты прав ИС на внутреннем 
или внешнем рынке, оценка необходимости и воз-
можность кооперации или аутсорсинга);

5) постановка целей, определение показателей 
результативности управления ИС в контексте общих 
стратегических целей организации;

6) определение механизмов коммерциализации 
РИД во взаимосвязи с маркетинговой, производ-
ственной, финансовой деятельностью, проведение 
патентных исследований и регистрация прав;

7) обеспечение результативности управления ИС 
и защиты прав РИД в долгосрочной перспективе.

Существенной частью общих мер по переходу 
к стратегическому управлению ИС является прио-
бретение соответствующих организационных ком-
петенций и повышение квалификации персонала.

Таким образом, проблемы стратегического управ-
ления ИС носят комплексный характер и связаны 
преимущественно с недостаточным участием  
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российских организаций в глобальном разделении 
труда как носителей передового знания и перспек-
тивных технологий, а также низким внутренним 
спросом на РИД, исследования и разработки, низ-
ким уровнем как экспорта, так и импорта высоко-
технологичной продукции. Технологическое от-
ставание не может быть преодолено путем имита-
ции или заимствования технологий. В контексте 
задач ускорения технологического развития Пра-
вительством РФ предпринимаются меры по повы-
шению роли института ИС, что создает необходи-
мые предпосылки для защиты прав ИС, повышения 

конкурентоспособности российских производите-
лей. Бизнес-стратегии инновационных организаций 
должны учитывать необходимость вовлечения 
в хозяйственный оборот имеющихся и вновь со-
здаваемых объектов ИС как единственной возмож-
ности обеспечения возврата инвестиций и интег-
рации в общемировую систему приращения ново-
го знания – основного ресурса современной эко-
номики. Необходимо внедрение современных 
моделей управления ИС в научно-производствен-
ных организациях.
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Аннотация

На развитие современной экономической теории оказывают влияние разнообразные факторы внешней 
и внутренней среды. К факторам внешней среды относят: изменения в практике хозяйствования экономиче-
ских субъектов, глобальной экономике, институциональной среде, технологические изменения. К факторам 
внутренней среды относят: изменения в сфере научного познания в целом, а также изменения в методологии 
самой экономической науки. Главной движущей силой развития экономической теории является эволюция 
экономических парадигм, которая влияет на методологический выбор исследователей, их научное мировоз-
зрение. Важной составляющей хозяйственной деятельности людей являются экономические коммуникации, 
сущность и содержание которых пока недостаточно изучены с теоретической точки зрения. Так как экономи-
ческие коммуникации тесно связаны с поведением экономических агентов, что сказывается, в свою очередь, 
на результатах хозяйственной деятельности, их исследование является актуальной задачей. Предмет иссле-
дования – взаимосвязь экономических парадигм и представлений о сущности экономических коммуникаций. 
Цель статьи – изучение влияния эволюции экономических парадигм на развитие научных представлений 
об экономических коммуникациях. В работе применены следующие методы: рациональной реконструкции 
науки, сравнительного анализа, научной абстракции и другие. Выявлена взаимосвязь между эволюцией эко-
номических парадигм, теорий поведения экономических агентов и пониманием роли экономических ком-
муникаций в хозяйственной деятельности. Авторы исследовали экономические коммуникации в контексте 
теории полной, ограниченной, процедурной рациональности, органической иррациональности, а также в кон-
тексте теории продуктивного потребления. Основные научные результаты заключаются в выявлении особен-
ностей в понимании сущности экономических коммуникаций с точки зрения различных теорий. Полученные 
результаты являются базой для исследования системных и гуманистических оснований экономических ком-
муникаций, а также для разработки рекомендаций по совершенствованию экономических коммуникаций.
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communications
Abstract

The development of modern economic theory is influenced by various factors of the external and internal environment. 
The factors of the external environment include: changes in the practice of economic entities, global economy, in the 
institutional environment, technological changes. The factors of the internal environment include: changes in the field 
of scientific knowledge in general, as well as changes in the methodology of economic science itself. The main driving 
force behind the development of economic theory is the evolution of economic paradigms, which has an impact on the 
methodological choice of researchers, their scientific worldview. An important component of human economic activity 
are economic communications, the essence and content of which have not been yet sufficiently studied from a theo-
retical point of view. Since economic communications are closely related to the behavior of economic agents, which 
affects, in turn, the results of economic activity, their study is an urgent task. The subject of research in the article is the 
relationship of economic paradigms and ideas about the essence of economic communication. The purpose of the 
article is to study the influence of the evolution of economic paradigms on the development of scientific ideas about 
economic communication. The authors have applies following research methods in the scientific paper: the method 
of rational reconstruction of science, the method of comparative analysis, the method of scientific abstraction and oth-
ers. The relationship between the evolution of economic paradigms, theories of behavior of economic agents and the 
understanding of the role of economic communications in economic activity have been revealed. The authors investi-
gated economic communications in the context of the theory of full, limited, procedural rationality, organic irrationality, 
as well as in the context of the theory of productive consumption. The main scientific results consist in identifying fea-
tures in the understanding of the essence of economic communications from the point of view of various theories. The 
results obtained are the basis for the study of the systemic and humanistic foundations of economic communications, 
as well as the development of recommendations for improving economic communications.
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Экономическая наука всегда стремилась объяснить, 
как люди ведут хозяйственную деятельность, как 
взаимодействуют между собой в процессе производ-
ства, распределения и потребления материальных 
благ и доходов. Результатом усилий многих эконо-
мистов, работавших на протяжении нескольких сотен 
лет стали парадигмы экономической науки: класси-
ческая, неоклассическая, кейнсианская, марксистская, 
институциональная, эволюционная, системная.

Эволюция экономических парадигм обусловила 
эволюцию теорий производства, потребления, дохо-
дов и их распределения, отношений между людьми 
в процессе хозяйственной деятельности [4; 5; 6]. 
Каждая экономическая парадигма в неявном виде 
затрагивала проблему экономических коммуникаций, 
но долгое время экономические коммуникации не по-
падали в фокус исследования экономической науки. 
Поскольку в современном мире экономические ком-
муникации играют все большую роль, то исследова-
ние их сущности и содержания является актуальным. 
В современной экономической науке недостаточно 
разработаны научные основы анализа экономических 
коммуникаций, что не позволяет создать комплекс-
ную теорию экономического поведения. Вклад в ре-
шение данной проблемы и вносят авторы статьи.

Целью статьи является исследование влияние 
эволюции экономических парадигм на развитие 
научных представлений об экономических комму-
никациях. Методами исследования являются: ме-
тод рациональной реконструкции науки, метод 
сравнительного анализа, метод научной абстракции. 
Ожидаемые научные результаты будут заключать-
ся в выявлении особенностей в понимании сущ-
ности экономических коммуникаций с точки зре-
ния различных теорий.

На роль коммуникаций в рыночной экономике 
обращал внимание А. Смит, который считал, что 
экономические агенты вынуждены взаимодейство-
вать под влиянием разделения труда и производ-
ственной необходимости. Приоритет влиянию тех-
нологических факторов на экономические комму-
никации отдавали Д. Рикардо, К. Маркс, А. Маршал 
и др. Одним из первых на роль экономических 
коммуникаций обратил внимание И. Посошков 
(1724 г.), а в XX в. Дж. Кейнс обратил внимание 
на роль коммуникаций в принятии домашними 
хозяйствами решений о потреблении.

После публикаций А. Тверски, Д. Канемана 
и Д. Ариели исследование поведения экономиче-
ских агентов стало отдельным направлением ис-
следований в современной экономической нау-
ке [1; 2]. В отличие от основного направления 
в экономической науке, основанного на концепции 

рационального / ограниченно рационального по-
ведения, поведенческая экономика основана на кон-
цепции иррационального поведения, сущность 
которого заключается в «ошибках мышления», 
открытых Д. Канеманом [7]. Однако более углу-
бленный анализ когнитивных и психологических 
факторов экономического поведения как частного 
случая поведения человека в целом, осуществлен-
ный Г. Клейнером, показывает, что поведение 
человека является органически иррациональным [3].

Отличительная особенность концепции органи-
ческой иррациональности Г. Клейнера заключается 
в признании существования субъективных психоло-
гических предпосылок нарушения рациональности 
поведения [3]. Концепция ограниченной рациональ-
ности Г. Саймона и концепция процедурной рацио-
нальности О. Уильямсона объясняют нарушение 
рациональности главным образом объективной не-
полнотой доступной индивиду информации и огра-
ниченностью его когнитивных способностей.

Итак, различным экономическим парадигмам 
соответствуют различные концепции поведения 
экономического агента. Поскольку экономическое 
поведение человека тесно связано с взаимодей-
ствием с другими агентами, то экономические 
коммуникации неизбежно становятся объектом 
экономических исследований. Можно предполо-
жить, что эволюция поведенческих концепций 
влияет на понимание сущности, содержания и роли 
коммуникаций в экономике.

Используя метод рациональной реконструкции 
науки, исследуем, как изменялось представление 
об экономических коммуникациях. В наше время 
широко распространена точка зрения, что комму-
никация – это обмен информацией, тогда экономи-
ческая коммуникация – обмен информацией между 
двумя и более участниками о свойствах, характери-
стиках и ценах экономического блага (объекта сдел-
ки). Такое представление о сущности экономической 
коммуникации соответствует неоклассической па-
радигме экономической науки, в основе которой 
лежит концепция рационального поведения эконо-
мического агента и модель Homo economicus. Для 
полностью рационального экономического агента 
коммуникации являются только техническим сред-
ством передачи информации об объекте сделки.

Если допустить, что поведение человека не явля-
ется полностью рациональным, то тогда коммуника-
ции начинают играть более важную роль в экономи-
ческих взаимодействиях. Объективные ограничения 
доступа к информации и ограниченность когнитив-
ных способностей порождает проблемы информаци-
онной асимметрии, структурной неопределенности 
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и связанных с ними трансакционных издержек. Тогда 
экономические коммуникации становятся инстру-
ментом решения проблемы информационной асим-
метрии, например, в процессе переговоров контр-
агентов. В процессе коммуникаций происходит 
не только обмен информацией о характеристиках 
объекта следки, но и об ожиданиях экономических 
агентов, обмен их представлениями о будущем, о ве-
роятности наступления благоприятных или неблаго-
приятных событий. Следовательно, в ходе экономи-
ческих коммуникаций может быть отчасти решена 
проблема информационной асимметрии и структур-
ной неопределенности.

Допущение об органической иррациональности 
экономических агентов еще больше меняет взгляд 
исследователя на экономические коммуникации. 
Главный вопрос заключается в следующем: могут 
ли экономические коммуникации решить проблему 
субъективных психологических предпосылок нару-
шения рациональности поведения?

В общем виде рациональность поведения пред-
полагает, что экономический агент может, используя 
всю доступную ему информацию, выполнить следу-
ющие действия: увидеть и точно описать цель, сто-
ящую перед ним в данной ситуации; определить все 
возможные альтернативы выбора и описать их; сфор-
мировать множество допустимых альтернатив; ран-
жировать допустимые альтернативы на основании 
отношений предпочтения; выявить наилучшие аль-
тернативы и сделать окончательный выбор [3]. Сле-
довательно, нарушение рациональности выбора 
связано с объективными или субъективными огра-
ничениями. К объективным ограничениям относят: 
недостаток информационных ресурсов; некорректная 
технология сравнительного анализа альтернатив, 
оценивания и интерпретации информации. К субъ-
ективным ограничениям относят: сознательное не-
желание осуществлять все действия, необходимые 
для формирования и решения задачи выбора; анти-
патия к мыслительной, аналитической или волевой 
деятельности, необходимой для принятия решения. 
Таким образом, органическая рациональность свя-
зана не только с недостатком информации и огра-
ниченностью когнитивных способностей, но и с не-
достатком воли к реализации мыслительных опера-
ций и/или действий. Тогда, возможно, именно ком-
муникации экономических агентов могут стать для 
них источником информации, компенсировать ког-
нитивные ограничения. Кроме этого, экономические 
коммуникации могут компенсировать недостаток 
воли и подтолкнуть агента к необходимым мысли-
тельным операциям и/или конкретным действиям 
в направлении выбора.

Гипотеза о том, что экономические коммуни-
кации могут решить проблему субъективных пси-
хологических предпосылок нарушения рациональ-
ности поведения, основана на допущениях: 
 • сущность экономических коммуникаций не сво-

дима к обмену информацией об объекте сделки; 
 • экономические коммуникации являются частью 

социально-экономических систем различных уров-
ней. Докажем, что при вышеназванных допущени-
ях наша гипотеза верна.

Сущность экономических коммуникаций не сво-
дится к обмену информацией об объекте сделки, 
потому что сущность человека не сводима только 
лишь к его рациональному компоненту. Человече-
ская личность формируется в процессе социализа-
ции, то есть взаимодействия с другими людьми, 
институтами, ценностями общества. Сами эконо-
мические коммуникации происходят в определен-
ной институциональной среде, сформированной 
институтами права, культуры, религии и т. д. Поэтому 
в краткосрочных экономических (разовых, спото-
вых) коммуникациях происходит обмен информа-
цией о личностных характеристиках контрагентов, 
их культурных мемах, ценностях, а также правилах 
поведения, которым они следуют [6]. В долгосроч-
ных (повторяющихся) коммуникациях происходит 
уже не только трансляция, но и обмен культурны-
ми нормами, ожиданиями, представлениями о бу-
дущем, неформальными институтами. Следователь-
но, экономические коммуникации расширяют 
множество альтернатив, снижают когнитивные 
ограничения, а значит, компенсируют действие 
субъективных психологических предпосылок на-
рушения рациональности поведения.

Экономические коммуникации являются частью 
социально-экономической системы и ее подсистем: 
производства, обмена, распределения и потребления. 
В каждой подсистеме экономические коммуникации 
имеют свои особенности. В производственной под-
системе во взаимодействиях экономических агентов 
главную роль играют технологии и рациональный 
экономический расчет, поэтому экономические 
коммуникации в большей мере решают проблему 
информационной асимметрии, поскольку выбор 
альтернатив ограничен требованиями технологии 
и экономическим расчетом. В подсистемах обмена, 
распределения и потребления большее значение 
приобретают гуманистические факторы, поэтому 
коммуникации решают проблему структурной не-
определенности, подталкивая экономических аген-
тов к тем или иным мыслительным операциям или 
конкретным действиям. Таким образом, с точки 
зрения концепции иррационального поведения 
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экономических агентов, экономическая коммуни-
кация становится связующим звеном между рацио-
нальным и иррациональным аспектами поведения 
экономических агентов.

Интересный подход к исследованию экономи-
ческих коммуникаций предлагает теория продук-
тивного потребления. Основные положения этой 
теории заключаются в следующем: 

1) экономический агент принимает решения, 
руководствуясь долгосрочной стратегией исполь-
зования текущего дохода для приобретения активов 
с целью увеличения приведенной стоимости буду-
щего дохода; 

2) на поведение экономического агента влияет 
не только рациональный мотив, но и опыт, особен-
ности его психики, которые могут как усиливать, 
так и ослаблять долгосрочную мотивацию; 

3) экономический агент отождествляет свое бла-
госостояние с достижением определенного уровня 
дохода в будущем, то есть он заинтересован в росте 
человеческого капитала; 

4) для достижения поставленных долгосрочных 
целей экономические агенты заинтересованы в ком-
муникациях друг с другом [6; 13]. Ориентация тео-
рии на исследование производственных аспектов 
потребления позволяет лучше определить роль ра-
циональных и иррациональных элементов в при-
нятии решений хозяйствующими субъектами. При-
нятие решений, основанное на продуктивных ас-
пектах потребления, связано с более высокой сте-
пенью рациональности, а модели, основанные 
на эффектах продуктивного потребления, являют-
ся очень удобным инструментом для исследования 
нерационального поведения экономических агентов.

Некоторые авторы считают, что акцент на про-
дуктивныe аспекты потребления способствует 
устранению инклюзивности, возникающей на ос-
нове собственности, и созданию равенства воз-
можностей для социального продвижения [10; 11]. 
В этом смысле они также интерпретируют пози-
тивную роль социального капитала, обращая вни-
мание на роль образования и здравоохранения 
в его развитии. С точки зрения производительно-
го потребления различают человеческий и соци-
альный капитал. Человеческий капитал – сово-
купность знаний, умений, навыков, которые ис-
пользуются для удовлетворения потребностей 
человека и общества в целом. Стоимостная оцен-
ка человеческого капитала включает расходы до-
машних хозяйств и государства на питание, оде-
жду, жилища, культуру. Социальный капитал – 
совокупность социальных связей, которые позво-
ляют осуществлять экономическую деятельность. 

Социальный капитал является экономическим 
ресурсом, поскольку уменьшает затраты на коор-
динацию деятельности экономических агентов 
через вытеснение формальных контрактов отно-
шениями доверия, основанными на неформальных 
нормах, профессиональной этике и т. п.

Социальный капитал рассматривают в качестве 
предпосылки для применения человеческих спо-
собностей, но он не тождественен явлению, ко-
торое мы называем инвестициями в социальный 
статус, когда возможность получения или при-
менения человеческого капитала одним субъектом 
осуществляется за счет другого субъекта. Диф-
ференциация инвестиций в человеческий капи-
тал, социальный капитал, социальный статус 
является сложной теоретической задачей. Реше-
ние этой задачи возможно, на наш взгляд, с по-
мощью теории кооперативных игр, которые ана-
лизируют переговорные процессы, являющиеся 
формой коммуникации. Например, в качестве 
инструмента анализа коммуникаций можно ис-
пользовать модель переговоров Нэша (S, d), где 
S − набор доступных решений, d − начальная 
точка разногласия. Если мы рассмотрим другие 
ситуации, где в качестве альтернативы исходной 
проблеме модели переговоров Нэша будут рас-
сматриваться как точки альтернативной стоимо-
сти инвестиций в социальный статус и точки 
реакции игрока, осуществляющего инвестиции 
в статус, то мы получим очень сильный теорети-
ческий аппарат, который можно использовать для 
анализа ситуаций, часто встречающихся на пе-
реговорах для достижения общеприемлемой цели 
(реализация проекта или реформы) [13].

Если стандартная неоклассическая экономи-
ческая теория утверждает, что «предложение по-
рождает свой собственный спрос», то теория про-
изводительного потребления утверждает, что 
«потребление порождает производство». Это озна-
чает, что представления экономических агентов 
о желаемом будущем потреблении порождает 
их текущие производственные планы. Экономи-
ческие коммуникации, с одной стороны, обеспе-
чивают взаимодействия людей в настоящем вре-
мени, а с другой стороны, являются инструментом 
построения будущего.

В этом контексте следует рассмотреть различные 
типы поведения потребителей [12]. В частности, 
чтобы отличить гедонистическое потребление 
от форм продуктивного потребления [8; 9]. Исхо-
дя из этого, могут быть выявлены и приняты во вни-
мание моральные и этические аспекты в эконо-
мических коммуникациях.
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Заключение

Проведенное исследование экономических па-
радигм и экономических коммуникаций позволяет 
сформулировать следующие выводы:
 • представление об экономических коммуникаци-

ях изменялось под влиянием эволюции экономи-
ческих парадигм и поведенческих теорий;
 • с точки зрения теории полной рациональности 

экономические коммуникации являются лишь ин-
струментом передачи информации об объекте сделки;
 • с точки зрения теории ограниченной рациональ-

ности экономические коммуникации являются ин-
струментом решения проблемы информационной 
асимметрии;
 • с точки зрения теории процедурной рационально-

сти экономические коммуникации являются инстру-
ментом эффективных процедур принятия решений;
 • с точки зрения теории органической рациональ-

ности экономические коммуникации сглаживают 

последствия субъективных психологических пред-
посылок нарушения рациональности поведения;
 • с точки зрения теории продуктивного потребления 

экономические коммуникации являются инстру-
ментом реализации долгосрочных целевых функций 
экономических агентов.

Полученные выводы заключаются в выявлении 
особенностей в понимании сущности экономиче-
ских коммуникаций с точки зрения различных 
теорий и являются базой для дальнейших научных 
исследований системных и гуманистических осно-
ваний экономических коммуникаций, что имеет 
не только теоретическую, но практическую значи-
мость для разработки рекомендаций по совершен-
ствованию экономических коммуникаций в раз-
личных сферах хозяйственной деятельности на ми-
кро-, мезо- и макроуровнях.
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Сравнение систем товарной сертификации 
в Европейском союзе и в Евразийском 
экономическом союзе
Аннотация

В статье рассмотрены вопросы товарной сертификации в Европейском союзе и Евразийском экономическом союзе. 
Объектами исследования являются экономические системы Европейского союза и Евразийского экономического союза. 
Область исследований – теоретические основы мониторинга развития экономических систем, указанных объединений. 
План соглашения об экономическом сближении Европейского союза и Евразийского экономического союза сегодня, 
по мнению авторов, кажется фантастическим. Связи России и Евросоюза в настоящий момент находятся в значительном 
кризисе. Сотрудничество в экономической области сокращается в условиях взаимных санкций. Вместе с тем, авторы 
полагают, что Европейский союз способен сыграть основную роль в решении вопросов совершенствования государств – 
членов Евразийского экономического союза, прежде всего в экономическом масштабе. Роль российского лимита на им-
порт продовольствия показал степень взаимозависимости во внешней торговле и заинтересованность европейских ком-
паний в нормализации коммерческих и экономических отношений. Страны мирового сообщества, в том числе и Россия, 
подтверждают единство своих взглядов к процессу гармонизации стандартов, понимая, что на практике гармонизиро-
ванные стандарты гарантируют качество продукции и услуг, экологичность производств и товаров, безопасность труда, 
функциональную совместимость продукции и, при необходимости, ее взаимозаменяемость. В связи с этим актуален 
вопрос гармонизации европейских и российских эталонов соответствия, оформления документации по сертификации 
и оценке соответствия и качества экспортируемой и импортируемой продукции, механизма управления качеством работ 
и услуг. В статье проанализированы правила сертификации в Европейском союзе и Евразийском экономическом союзе, 
рассмотрены маркировки СЕ, ЕАС и проблемы, возникающие при нанесении этих символов, исследовано влияние внеш-
них (требования рынка, конкуренция) и внутренних (организационные, экономические и т. д.) факторов на развитие рын-
ков, размещение производительных сил, повышение эффективности общественного производства. Сделан вывод о том, 
что стандартизацию следует воспринимать как результативный элемент механизма управления качеством продукции, 
работ и услуг. Это подтверждается тем, что создание и применение гармонизированных стандартов позволяет прибли-
зиться к ориентирам устойчивого развития и своевременно удалить с повестки дня многие вызовы современности.

Ключевые слова:

сертификация, Евразийский экономический союз, Европейский союз, маркировка, ГОСТ, ответственность.

Цитирование: Карданов В.А., Стойков Д.А. Сравнение систем товарной сертификации в Европейском союзе и в Евра-
зийском экономическом союзе//Управление. 2019. № 1. С. 66–71. 

Kardanov Valerii 
Candidate of pedagogical  
sciences, Russian New Uni-
versity, Moscow, Russia

Stoikov Denis
Candidate of Economic  
Sciences, All-Russian State  
Television and Radio Broad-
casting Company, Moscow, 
Russia

Comparison of the commodity certification systems 
in the European Union and in the Eurasian 
Economic Union
Abstract

The article deals with issues of product certification in the European Union and the Eurasian Economic Union. The objects of study 
are the economic systems of the European Union and the Eurasian Economic Union. The area of research is the theoretical basis for 
monitoring the development of economic systems of these associations. According to the authors, the plan for an agreement on eco-
nomic rapprochement between the European Union and the Eurasian Economic Union today seems fantastic. Relations between 
Russia and the European Union are currently in a significant crisis. Cooperation in the economic field is reduced in terms of mutual 
sanctions. At the same time, the authors believe that the European Union is capable of playing a major role in solving the issues 
of improving the states of the Eurasian Economic Union member states, primarily on an economic scale. The role of the Russian 
food import limit showed the degree of interdependence in foreign trade and the interest of European companies in the normalization 
of commercial and economic relations. The countries of the world community, including Russia, confirm the unity of their views on the 
process of harmonization of standards, understanding that in practice harmonized standards guarantee the quality of products and 
services, the environmentally friendly production and goods, occupational safety, interoperability of products and, if necessary, its 
interchangeability. In this regard, the issue of harmonization of European and Russian standards of conformity, paperwork for certifi-
cation and assessment of conformity and quality of exported and imported products, the mechanism of quality management of works 
and services is relevant. The certification rules in the European Union and the Eurasian Economic Union have been analyzed in the 
article, the CE and EAU marking and problems arising when applying these symbols have been considered, the influence of exter-
nal (market requirements, competition) and internal (organizational, economic, etc.) factors on development of markets, placement 
of productive forces, increasing the efficiency of social production have been examined. It has been concluded, that standardization 
should be perceived as an effective element of the mechanism for managing the quality of products, works and services. This is con-
firmed by the fact, that the creation and application of harmonized standards allows one to get closer to the benchmarks of sustain-
able development and to remove many of the modern challenges from the agenda in a timely manner.
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Мировая практика показывает, что при выходе 
на внешний рынок продукция обязана иметь доку-
ментацию по подтверждению соответствия опреде-
ленным требованиям безопасности. В любом госу-
дарстве мирового сообщества каждая промышлен-
ная отрасль и производство должны соответствовать 
регламентам и мировым стандартам, что способствует 
всеобщей интеграции и развитию мировой торгов-
ли. В Европейском союзе (далее – ЕС) приняты 
меры, которые способствуют международной тор-
говле различным товаром между этим сообществом 
и третьими странами. В случае, если третья страна 
имеет сопоставимый уровень технического развития 
и совместимый подход в отношении по оценке без-
опасности изделий, ЕС заключает с такими госу-
дарствами договор о взаимном признании прото-
колов испытаний, соответствия продукции по без-
опасности, знаков соответствия, сертификатов 
и деклараций. Такие соглашения способствуют 
развитию международной торговли через снижение 
затрат на доказательства соответствия. 

В настоящее время ЕС подписаны соглашения 
с Японией, Швейцарией, США, Израилем, Австра-
лией, Новой Зеландией и Канадой, что дает воз-
можность экспорта с маркировкой СЕ (фр. Conformité 
Européenne − европейское соответствие). К сожа-
лению, на сегодняшний день по различным причи-
нам такие соглашения между ЕС и Евразийским 
экономическим союзом (далее – ЕАЭС) и/или СНГ 
не подписаны, но работа в этом направлении ве-
дется всеми заинтересованными сторонами. Зако-
нодательство ЕС по процедурам проведения серти-
фикации с правом нанесения знака СЕ (СЕ-марки-
ровка) на продукцию, достаточно сложно и не 
всегда понятно человеку, не обладающему опреде-
ленными знаниями в процедурах. В то же время, 
процесс достаточно прост и понятен специалистам 
нотифицированных органов. Сложности с марки-
ровкой товара могут возникнуть у каждого участ-
ника внешней экономической деятельности (далее – 
ВЭД): крупные европейские и азиатские изготови-
тели зачастую отказываются от самостоятельного 
нанесения данных, необходимых для проведения 
таможенной очистки на территории Евразийского 
экономического союза, и выполнять этот процесс 
приходится импортеру. Ошибки в маркировке, в свою 
очередь, часто приводят к запрету выпуска товара 
таможенными органами и большим финансовым 
потерям компании. 

Цель статьи − познакомить научное сообщество 
с результатами проведенного анализа порядка 
сертификации и нанесения символов соответствия 
на продукцию в государствах − членах ЕАЭС  

и странах ЕС, а также еще раз напомнить о необ-
ходимости подтверждения безопасности продукции 
и ее соответствия действующим регламентам.

Знак CE 

Маркировка CE, размещенная на изделии, явля-
ется декларацией производителя о том, что продукт 
соответствует требованиям директив так называемого 
«Нового подхода» ЕС. Эти директивы созданы для 
устранения проблем, которые связаны с безопасно-
стью, охраной здоровья и окружающей среды, опре-
деляют угрозы, и которые производитель должен 
выявить и устранить. Маркируя свое изделие знаком 
CE, изготовитель декларирует его соответствие тре-
бованиям всех касающихся его директив.

Чтобы получить возможность маркировать свой 
продукт знаком CE, производитель должен прове-
сти контрольные исследования своего продукта, 
провести мероприятия по выполнению соответству-
ющих требований, а после − подвергнуть продукт 
процедуре оценки соответствия директивам. Реа-
лизация и результаты мероприятий должны быть 
запротоколированы.

Процесс оценки соответствия осуществляет из-
готовитель, или уполномоченный представитель, 
используя предписанную последовательность опе-
раций так называемых модулей. Выбор череды мо-
дулей зависит от производителя, который выбира-
ет их самостоятельно в соответствии с возможностями, 
отмеченными в директиве, касающейся данного 
изделия. Для несложного в техническом отношении 
изделия оценка соответствия может состоять из од-
ного модуля.

В большинстве случаев, в зависимости от вы-
бора, процедура оценки соответствия требует уча-
стия уполномоченного органа – третьей стороны, 
организации, уполномоченной государственными 
властями для выполнения заданий, вытекающих 
из директив.

Если изделие требует оценки только в соответ-
ствии с модулем А (внутренний контроль продукции), 
производитель самостоятельно, без участия третьей 
стороны проводит оценку, опираясь на соответству-
ющие нормативы. В остальных случаях изготовитель 
обращается в самостоятельно выбранный уполно-
моченный орган. Уполномоченный орган может 
быть выбран производителем в любой стране ЕС.

Существенным понятием, связанным с оценкой 
соответствия, является «презумпция соответствия», 
заключающаяся в признании того, что продукты, 
которые отвечают требованиям национальных стан-
дартов, разработанных на основании стандартов 
ЕС, чьи номера были опубликованы в Официальном 
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журнале Европейских сообществ, соответствуют 
основным требованиям.

Оценка соответствия завершается составлением 
производителем Декларации соответствия. В даль-
нейшем декларация прилагается к изделию или пре-
доставляется по требованию органов надзора рынка.

Страны ЕС не могут запретить ввоз на свои рын-
ки продуктов с маркировкой CE. Если данное из-
делие подлежит хотя бы одной директиве «Нового 
подхода», то без маркировки CE оно не может быть 
допущено в оборот или к использованию на терри-
тории ЕС. Органы надзора рынка тщательно отсле-
живают выполнение европейского законодательства, 
охраняющего интересы потребителей и работников, 
а также предотвращающего нечестную конкуренцию.

Страны, в которых необходимо использовать мар-
кировку CE 

Маркировка CE обязательна для определенных 
групп товаров в Европейской экономической зоне, 
в состав которой входят 28 государств – членов ЕС, 
в 14 странах Европейской ассоциации свободной 
торговли, а также в Турции.

Этот знак является обязательным для всех това-
ров, произведенных в третьих странах и продаваемых 
в Европейской экономической зоне. Импортер дол-
жен убедиться, что производитель за пределами 
ЕС предпринял необходимые шаги, позволяющие 
ему разместить на своем изделии знак CE. В про-
тивном случае, импортер должен принять на себя 
обязательства производителя по ввозу изделия на тер-
риторию ЕС.

Правила размещения знака CE 
Производитель размещает знак CE самостоя-

тельно, однако предварительно он должен провес-
ти определенные мероприятия. Обязательным яв-
ляется выполнение контроля соответствия, оформ-
ление технической документации и подписание 
декларации соответствия ЕС. По требованию, вся 
документация должна быть предоставлена соответ-
ствующим органам по надзору за рынком.

Импортеры должны проверить, произвел ли про-
изводитель необходимые действия и может ли необ-
ходимая документация быть предоставлена по пер-
вому требованию. Также импортер должен быть 
уверен, что всегда сможет быстро связаться с произ-
водителем для получения необходимой информации.

Дистрибьюторы должны также иметь свидетель-
ство от производителя или импортера, подтвержда-
ющее проведение оценки соответствия продукта.

Если импортер или дистрибьютор продает из-
делие под названием собственной марки, в этом 
случае он принимает на себя все обязанности  

производителя, т. е. он должен обладать достаточ-
ной информацией относительно всего проекта 
и процесса производства данной продукции, так 
как на него ложится юридическая ответственность, 
связанная с размещением на товаре знака CE.

Правила маркировки 
Изделия, являющиеся предметом директив ЕС, 

должны быть промаркированы знаком CE и только 
затем могут быть допущены на рынок. Производи-
тели должны самостоятельно и под собственную 
ответственность проверить, какие директивы ЕС ка-
саются их продукта. Изделие может быть допущено 
к обороту, если оно соответствует положениям всех 
соответствующих директив, и если процедура оцен-
ки соответствия была корректно проведена. Про-
изводитель составляет декларацию соответствия ЕС 
и размещает маркировку CE на изделии. Если в ди-
рективах указана возможность участия третьей сто-
роны (уполномоченного органа), она может быть 
привлечена к проведению процедуры оценки соот-
ветствия на основании письменной доверенности 
производителя. Если на изделии размещена марки-
ровка CE, оно может иметь дополнительную мар-
кировку при условии, что она имеет иное произно-
шение, не вводит в заблуждение и не влияет на ви-
димость и читаемость маркировки СЕ.

Характеристики маркировки CE 
Маркировка СЕ должна наноситься производи-

телем или его представителем, уполномоченным 
действовать в ЕС, отчетливо, разборчиво и стойко, 
только на тех продуктах, которые охвачены требо-
ваниями директив «Нового подхода» [6]. Мини-
мальный размер знака CE − 5 мм. Если знак имеет 
увеличенные размеры, его пропорции должны быть 
сохранены [10]. Если размеры и фактура изделия 
не позволяют разместить маркировку на самом из-
делии, знак CE должен быть помещен на упаковке 
или прилагаемых документах. Если директива тре-
бует участия в процедуре оценки соответствия упол-
номоченного органа, его идентификационный но-
мер должен быть размещен после знака CE.

Юридические последствия 
Существуют механизмы проверки соответствия 

размещения маркировки CE. Такой контроль вхо-
дит в обязанность государственных органов (над-
зор за рынком) ЕС в сотрудничестве с Европейской 
Комиссией. В случае предположения на злоупо-
требление маркировкой CE, или если безопасность 
продукта ставится под сомнение, граждане могут 
обратиться в государственные органы по надзору 
за рынком. Процедуры, средства и санкции,  
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применяемые в установленных случаях использо-
вания фальшивого знака CE, могут отличаться, 
в зависимости от административного и уголовного 
законодательства конкретного государства.

В зависимости от степени нарушения, хозяй-
ственные субъекты могут подвергаться штрафу, а в 
некоторых случаях может наступить уголовная от-
ветственность. Однако если продукт не признан 
непосредственно опасным, производитель может 
получить второй шанс доказать, что его продукт 
соответствует требованиям действующего норма-
тивного законодательства прежде, чем его обяжут 
удалить продукт с рынка.

В системе органов государственного управления 
ВЭД особая роль отводится таможенной службе, как 
наиболее динамично развивающейся, своевременно 
и качественно обслуживающей участников ВЭД [7]. 
С января 2018 г. начал действовать Договор о тамо-
женном кодексе ЕАЭС [1; 2]. Это дало импульс ре-
формированию таможенного законодательства Рос-
сийской Федерации (далее – РФ). Нововведениями 
в таможенное законодательство стран − участниц 
ЕАЭС и РФ стали упрощение и ускорение таможен-
ных процедур и таможенного контроля [8]. Кроме 
того, затронуты вопросы товарной сертификации.

Сегодня сертификация − элемент рыночной 
составляющей, которая предъявляет экономическим 
агентам повышенные требования в соответствии 
с текущей действительностью. Опыт показывает, 
что сертификация выступает инструментом регу-
лирования интересов двух групп: для потребителей 
она осуществляет информирование о качестве по-
купаемой ими продукции, а для торговых фирм она 
оказывает возможность обозначать себя на рынке 
товаров и услуг надежными представителями.

По результатам фундаментальных исследований 
Экономического комитета Азиатско-Тихоокеан-
ского экономического сотрудничества, проведенных 
в середине 2000-х гг., применение мер по гармони-
зации технического регулирования дает странам, 
которые входят в этот союз, экономический эффект, 
вдвое превышающий результативность мер по сни-
жению таможенных тарифов [11].

Институт оценки соответствия продукции в Рос-
сии стал формироваться поздно − в 1980-х гг., в то 
время как в зарубежных странах системы серти-
фикации стали складываться еще в 1920-х гг. В 1988 г. 
членами Совета экономической взаимопомощи 
была подписана конвенция о системе оценки ка-
чества и сертификации взаимопоставляемой про-
дукции. С введением этой системы появляется 
международная аккредитация и аттестация испы-
тательных лабораторий.

Позднее в РФ была сформирована двухуровневая 
система подтверждения соответствия продукции: 
обязательная и добровольная сертификация. Соблю-
дая обязательные стандарты (ГОСТы, технические 
условия), производитель обеспечивает безопасность 
продукции. Но есть также показатели качества про-
дукции, которые не имеют отношения к безопасно-
сти продукции для жизни и здоровья человека, 
но именно эти свойства оценивают покупатели 
на рынке в условиях конкуренции между товаропро-
изводителями, такие как: потребительские свойства, 
показатели надежности, эстетические показатели. 
Поэтому для подтверждения высококачественных 
потребительских свойств продукции и повышения 
конкурентоспособности на рынке многие произво-
дители сертифицируют свою продукцию в добро-
вольном порядке и оформляют добровольный сер-
тификат соответствия в системе ГОСТ Р.

В настоящее время правовой основой сертифика-
ции в РФ является Федеральный закон «О техническом 
регулировании» от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ [5]. 
А стандартом, который устанавливает обязательные 
требования к продукции, общие принципы межго-
сударственной стандартизации, объекты межгосудар-
ственной стандартизации, является ГОСТ РФ.

Знак ЕАС

Знаком обращения, принятым на территории 
ЕАЭС для обозначения продукции, которая прошла 
процедуру согласования с техническими регламен-
тами и имеет гарантию обслуживания продукции 
в сервисных центрах изготовителя, является марки-
ровка EAC − Евразийское соответствие (англ. Eurasian 
Conformity). Предписания к изделиям в государ-
ствах − членах ЕАЭС неодинаковы, однако в соот-
ветствии с Соглашением о проведении согласованной 
политики в области технического регулирования, 
санитарных и фитосанитарных мер от 25.01.2008 и с 
учетом положений Соглашения о единых принципах 
технического регулирования в государствах − членах 
ЕАЭС создана гармонизированная система стандар-
тов качества продукции [2; 3; 9].

Требования, предъявляемые к знаку ЕАС 
Единый знак обращения ЕАС представляет собой 

сочетание трех букв − E, A и C одинаковой высоты 
и ширины. Изображение знака ЕАС должно быть 
размером не менее 5 мм, одноцветным и контраст-
ным с поверхностью нанесения, легко читаемым.

Знак маркировки EAC наносится на каждую 
единицу продукции, упаковку или сопроводитель-
ную документацию (в инструкцию по применению, 
руководство по эксплуатации, паспорт). Товары 



УПРАВЛЕНИЕ  T. 7 № 1 / 2019. 136: 66–71

70

должны быть промаркированы изготовителем, упол-
номоченным изготовителем лицом или импортером 
на складе или заводе непосредственно до отгрузки/
ввоза товара на территорию ЕАЭС.

В отдельных случаях можно промаркировать 
товар уже после его ввоза (на таможенном складе), 
такой вариант возможен в редких случаях по согла-
сованию с таможенным органом.

Ответственность за нарушение требований по мар-
кировке

Выпуск в обращение немаркированных товаров 
запрещен. Данное требование установлено как 
в Технических регламентах ЕАЭС, так и в норма-
тивных актах РФ.

Отсутствие на товаре, подлежащего обязательной 
сертификации, знака ЕАС в соответствии со статьей 
14.46 КоАП РФ «Нарушение порядка маркировки 
продукции», подлежащей обязательному подтвер-
ждению соответствия (введена Федеральным зако-
ном от 18.07.2011 г. № 237-ФЗ) влечет за собой 
наложение административного штрафа [4].

Вместе с тем, маркировать все подряд («на вся-
кий случай»), даже если товар не подлежит обяза-
тельной сертификации в соответствии с Техниче-
скими регламентами, тоже неверно. Нанесение 
на товар маркировки ЕАС в таком случае будет 
вводить потребителя в заблуждение относительно 
требований, предъявляемым к продукции.

Выводы

Изучив сходства и отличия в сертификации 
в ЕАЭС и странах ЕС, можно сказать, что несмотря 
на различные подходы к оценке соответствия ка-
чества продукции и уровень развития в разных 

странах, общим является то, что стандартизация 
направлена на повышение уровня безопасности 
жизнедеятельности, содействие соблюдению тре-
бований технических регламентов, обеспечению 
научно-технического прогресса.

Поскольку создание системы стандартизации 
и технического регулирования в ЕАЭС не завер-
шено, то для того чтобы минимизировать нетариф-
ные барьеры и создать более комфортные условия 
ведения торговли странам − членам ЕАЭС следу-
ет принять ряд мер: 

1) активнее участвовать в работе по совершен-
ствованию нормативной документации; 

2) продолжить работу над гармонизацией наци-
ональных систем технического регулирования и при-
ведение их в соответствие с международными стан-
дартами; 

3) энергичнее работать над развитием системы 
информирования бизнеса по вопросам изменений 
в системе стандартизации и технического регули-
рования.

Глобализация мирового рынка требует, чтобы 
государственные сообщества и союзы скорее пе-
реходили на единые стандарты (экономические, 
технические, правовые). Поэтому главной задачей 
для государств − членов ЕАЭС должна стать со-
вместная разработка стандартов, правовых регла-
ментов, применяя положительный мировой опыт 
и практику.
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Новые направления в китайско-российском 
предпринимательстве
Аннотация

Не только долгая история китайско-российской экономической коммуникации, но и удачные сроки, ге-
ографическое удобство и хорошие человеческие отношения помогают создать прочную основу для со-
временного сотрудничества между Китаем и Россией, а также предоставляют предпринимателям под-
ходящие возможности для глобальной работы на российском и китайском рынке. В статье исследованы 
некоторые новые тенденции в предпринимательстве, которые наблюдаются как в Китае, так и в Рос-
сии. Выявлены причины, лежащие в основе этих новых тенденций. Изучены правовые основы развития 
китайско-российских торгово-экономических отношений. Рассмотрена двусторонняя торговля России 
и Китая с внедрением инновационных технологий. Проанализирована работа китайских предпринима-
телей в России. Дана оценка российского рынка и его потенциала китайцами. Описаны заключение 
двусторонних китайско-российских соглашений, создание совместных предприятий, а также трудности, 
с которыми приходится сталкиваться китайским бизнесменам в России. Исследована работа россий-
ских предпринимателей в Китае. Показаны возможности для ведения бизнеса россиянами в Китае. 
Отмечена заинтересованность китайского правительства и деловых кругов в российских инвестициях, 
двустороннем экономическом и культурном сотрудничестве. Китайцы рассматривают такие хорошие 
отношения между Китаем и Россией как «медовый месяц». В рамках «медового месяца» хочется ве-
рить, что китайские и российские предприниматели воспользуются предоставленной возможностью, 
расширяя трансграничные связи в сфере электронной торговли, содействуя техническому обмену и со-
здавая беспроигрышную ситуацию как для китайцев, так и для россиян.
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New trends in Sino-Russian entrepreneurship
Abstract

Not only the long history of Sino-Russian economic communication but also Good timing, geographical conveni-
ence and good human relations help build up a solid foundation for modern cooperation between China and Russia 
as well as provide entrepreneurs with good opportunities to process global operation in Russian market or Chinese 
market.. This paper explores some new trends in entrepreneurship, which are both in China and Russia and pin-
point the underlying reasons behind those new trends. The article studies the legal framework for the development 
of Chinese-Russian trade and economic relations. The bilateral trade of Russia and China with the introduction 
of innovative technologies has been considered. The work of Chinese entrepreneurs in Russia has been analyzed. 
The assessment of the Russian market and its potential by the Chinese has been given. The conclusion of bilateral 
Sino-Russian agreements, the establishment of joint ventures, as well as the difficulties that Chinese businessmen 
have to deal with in Russia have been described. The work of Russian entrepreneurs in China has been examined. 
The opportunities for Russians to do business in China have been shown. The interest of the Chinese government 
and business circles in Russian investments, bilateral economic and cultural cooperation has been noted. Сhinese 
regard such good relationships between China and Russia as “honeymoon”. Under “honeymoon”, it is believed that 
Chinese and Russian entrepreneurs should seize the opportunity, expanding cross-border e-commerce communica-
tion, promoting technical exchange, and creating a win-win situation for both Chinese and Russians.
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Background information

Speaking of Sino-Russian relations, the two countries 
are each other’s largest neighbors. The friendly relations 
between China and Russia can be traced back to the for-
mer Soviet Union. In 1949, the Soviet Union was the first 
country in the world to establish diplomatic relations with 
People’s Republic of China. In 1991, after the disintegra-
tion of the Soviet Union, Russia inherited the diplomatic 
relations between the Soviet Union and China. 

At the beginning of the new century, the leaders of two 
sides signed the “The Treaty of Good-Neighborliness and 
Friendly Cooperation Between the People’s Republic 
of China and the Russian Federation”, a twenty-year 
strategic treaty [1]. This is a milestone document for the 
development of Sino-Russian relations as it laid a solid 
legal foundation for long-term good-neighborly friendship 
and mutually beneficial cooperation between the two 
countries. Furthermore, China has established “Compre-
hensive Strategic Partnership of Coordination” with Rus-
sia [2]. Also, both countries stay close coordination in some 
international framework such as G20, BRICS, SCO and 
APEC. China and Russia are good partners, good friends 
and good neighbors, which provides a fair, harmonious 
and safe political environment for bilateral trade.

China and Russia not only have a friendly relationship 
on the political front, but also have a mutually beneficial 
cooperation in economy and trade. As an important part 
of the “Comprehensive Strategic Partnership of Coordi-
nation”, the economic and trade cooperation between 
the two countries has been deepening during these years. 

In the whole, Sino-Russian import and export trade 
volume maintains double-digit growth and has reached 
69,5 billion US dollars in 2016 [3]. At present, the promo-
tion of the cooperation of large projects in the fields of fi-
nance, energy, nuclear energy, aviation, aerospace, science 
and technology, transportation and communication lead 
to flourishment of local economic and trade cooperation. 
In the future, the two countries will continue to broaden 
the areas of cooperation and become increasingly active 
in mutual investment. China has become Russia’s largest 
trading partner for six consecutive years from 2011 to 2016. 
Total direct investment from China to Russian non-finan-
cial sector has reached 4,42 billion US dollars and average 
annual growth of more than 40 % in the past 10 years [5].

When President Putin came to power in 2000, the 
national economic development strategy was brought on the 
agenda. Investment policies conducive to investment were 
introduced, which has actively promoted Sino-Russian 
economic and trade cooperation. Regular meeting mech-
anism between Chinese and Russian Prime Ministers 
is built up to maintain and gradually normalize high level 
development of Sino-China pragmatic cooperation.

On the other hand, in 2015, China has initiated the 
“One Belt, One Road” development strategic framework, 
which respectively stands for “The Silk Road Econom-
ic Belt” and “The 21st-century Maritime Silk Road”, 
to rekindle and boost the connection and cooperation 
between countries included. Under this great initiative, 
countries could communicate economic development 
strategy and countermeasure to each other to eliminate 
trade barriers, reduce trade and investment costs, and 
improve regional economic cycle speed and quality. 
Furthermore, cross-border transport infrastructure will 
be constructed to facilitate the countries’ economic 
development and personnel exchanges. Russia as a sig-
nificant node in this framework will benefit.

Due to economic sanctions imposed by US and Euro-
pean countries in 2015, the ruble has devalued dramati-
cally. But in the recent two years, the ruble exchange rate 
has gradually stabilized recently and has risen slowly. This 
will undoubtedly regain trust of investors in the future.

According to the above analysis, the macro-environ-
ment for Sino-Russia trade development is in a rela-
tively ideal situation, which lays a substantial and fertile 
soil for entrepreneurs to display their innovation, creativ-
ity and entrepreneurialism and realize their career goals.

Chinese entrepreneurs in Russia

Sino-Russian economic and trade relations, business 
cooperation has been strengthening. Since 2010, Chi-
na has been Russia’s largest trading country for six 
years. Recently, Sino-Russian trade has entered the 
“structural adjustment period” from the “rapid growth 
period”. Development of economic and trade coop-
eration is insufficient, but bilateral trade still has a good 
foundation and great potential for cooperation and 
needs to be generated on cultivating and excavating 
new growth points of bilateral trade [4]. Many eco-
nomic factors boom in this stage: Sino-Russian cross-
border e-commerce potential is enormous, innovation 
field coincidentally become the common ground of Si-
no-Russian Economic development. Both of China 
and Russia actively invest in cooperation to promote 
trade growth. Based on this reality, how can Chinese 
entrepreneurs actively seize the opportunity, enter the 
Russian market, and help promote a win-win situation 
for both China and Russia?

First, seize the huge potential of the e-commerce 
market. Data from Russian Electric Business association 
shows the first half of 2016, the Russian electricity mar-
ket size up to 405 billion RUB (about 6,3 billion US dol-
lar), grew by 26 % compared with last year. To be detailed, 
143,1 billion RUB (about 2,2 billion US dollar) for 
cross-border electricity trade, a year-on-36 %, account-
ed 35 % of the total Russian trade. The association 
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expects that the Russian electricity market will reach 
900 billion rubles (about 14,1 billion US dollar) in 2016, 
and 18,4 % increase in the year [7]. Nowadays, Russia 
has two major Chinese electric business platforms – Jing 
Dong and Alibaba fast-selling. Half of Russia’s cross-
border electric business undergoes with China. Since 
2011, Russia’s cross-border electronic business turnover 
has been increasing, and as forecast, end in 2016, Sino-
Russian cross-border electricity trading volume can 
reach 2,5 billion US dollars [10].

Besides, Russia also actively encourages Chinese 
brands to enter into Russian market through the e-com-
merce. In 2016, the largest Eastern European e-commerce 
expo was held at the Moscow Exhibition Centre. Rufa-
vor (as the ECOM Organizing committee OBOROT, 
Russia’s largest e-commerce Portal) designated China 
as exclusive joint organizers, performing Sino-Russian 
Trade ambassador identity.

Jack Ma, founder of Alibaba Group, Chairman 
of the Board of directors attended the St. Petersburg 
International Economic Forum, and published a lecture 
on the topic from information technology to data tech-
nology: A new era of commerce and trade, he said, 
Russian market has enormous potential in Europe and 
“Fast Selling” has become the most popular web site 
in Russia in the last three years. Alibaba processes 
rapid development by virtue of the enormous market 
share in the Russian market. At the beginning of Sep-
tember 2018 after the resolutions of the Annual Meet-
ing of the World Economic Forum in Davos (January 
2018) the Chinese e-commerce giant Alibaba Group 
and Russian telecommunication company Megaphone, 
Internet-corporation Mail.Ru Group and the Russian 
Fond of Direct Investments (RFDI) declared on the 
new joint project AliExpress Russia which will run the 
social e-commerce. It will cover both Russia and the 
former Soviet republics. Its goal is the key e-commerce 
and Internet platforms integration within Russia. Chi-
nese entrepreneurs should rely on reference to supple-
ment other marginal markets and improve China’s 
electricity market in Russia net. “Global trade must 
be simple and modernized; it must be inclusive, so eve-
ryone has the same opportunity. The next generation 
of globalization must be inclusive” [9].

Second, Sino-Russian economic Development fo-
cuses on the construction of innovation. It will also be 
a chance for Chinese entrepreneurs to open the Russian 
market. In 2014, Russian President Vladimir Putin 
announced that Russia began implementing national 
technology innovation strategy. In 2016, the CPC Cen-
tral Committee and the State Council issued the “Na-
tional Innovation-driven Development strategy”. Oc-
tober 2014, China and Russia signed a memorandum 

of cooperation on the development and construction 
of the Sino-Russian Silk Road hi-tech Industrial park, 
“Sino-Russian Silk Road innovation and entrepreneur-
ship plan and US pace project”, which all provides 
fundamental support and encouragement for Chinese 
entrepreneurs to set up emerging industry. Entrepreneurs 
can take this as the benchmark, grasp the overall cog-
nition of trade structure, focus on the basic situation 
of Sino-Russian trade, conduct product industry anal-
ysis, chose the most powerful breakthrough point. The 
theme of Russia’s sixth Innovation Industry Exhibition 
‘Made in China’ is a good example. Exhibitors of Chi-
nese enterprises are 133 in total, including high-speed 
rail, aerospace, aviation, ships, electric power, auto-
mobiles, electronics, machinery, nuclear energy, satel-
lite navigation and other 10 plates [12]. For example: 
The latest standard high-speed railway EMU model 
“CRH” and the alpine wind-resistant sand train mod-
el; the independent design of the C919 large aircraft 
and ARJ-21 feeder aircraft, and the space Technology 
of Chang’s No. 3 detector. All of these have made 
a benchmark model for Chinese entrepreneurs in the 
field of innovation [8].

Last, Chinese entrepreneurs’ R&D are required to be 
based on Russian economic situation and bilateral trade 
structure. For example, Russia has an absolute com-
petitive advantage in energy, but is slightly thinner in light 
industry development. Therefore, Chinese entrepreneurs 
need to consider the structure of export products, as well 
as the high inflation of Russia, and the current situation 
of declining disposable income in Russia. More practi-
cal export product at a relatively low price is preferable, 
compared with expensive luxuries. 

In short, under the background of the growing era 
of e-commerce trade, Chinese entrepreneurs should 
seize the enormous development potential of e-commerce, 
combine innovative product demand, optimize export 
structure, clarify product positioning, and strive to open 
the Russian market, promote good trade cooperation 
and economic exchanges between the two countries.

Russian entrepreneurs in China

One of our friends who have settled in Jixi (Jixi 
City, located in the southeastern part of Heilongjiang 
Province; because the city is in the foot of the Jiguan 
Shan Mountain, it got its name. In east and southeast 
part of Jixi, there are two rivers – the River Ussuri 
and the River Song’acha. Russia is in the opposite 
of these two rivers) for a long time told us that, “Eve-
ry day I can see a lot of Russians. They are beautiful, 
generous and strong, and they have the features that 
are generally owned by the Russians. They are shout-
ing at the top of their voice to attract the attention 
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of the people in order to do their businesses even though 
the weather is cold. We communicate with each other, 
we buy each other’s goods ... The interesting thing 
is that in Manchuria, a city of Inner Mongolia, you 
will see a large group of Russians, who have never met 
before, have arrived from the opposite of the river. It’s 
really surprising and funny”. 

From our friend’s story, we can see that today’s Sino-
Russian relations are developing soundly. We regard this 
period as honeymoon. Under this background, there 
will be some new changes about the fact that Russians 
start up business in China. We can predict that on the 
one hand, there will be fewer barriers and more oppor-
tunities to Russian entrepreneurship in China. On the 
other hand, inevitably there exist some challenges.

For the Russian entrepreneurs in China, today is an 
essential opportunity. As an old Chinese proverb goes: 
“Good timing, geographical convenience and good 
human relations”.

We start from good timing. First, China and Rus-
sia maintain close cooperation in many aspects such 
as politics, military, natural resources and so on. Un-
der the strong oppression from the United States, 
Sino-Russian relations are heating up, which is like 
China and the Soviet Union’s friendly diplomatic 
relations during the Cold War. Under the strong influ-
ence of political factors, the Sino-Russian relations 
seem indestructible. Secondly, as college students, 
we have been able to deeply feel the power of Mass 
entrepreneurship and innovation in the campus. Mass 
entrepreneurship and innovation is a new policy in Chi-
na, which aims to improve the employment environ-
ment and strengthen innovative power. China is strong-
ly supporting innovation and entrepreneurship, and 
in this context, the Russian entrepreneurs will enjoy 
the Chinese government’s various welfares.

Now we come to geographical convenience. China 
and Russia have the geographical advantage which 
other countries are difficult to surpass. On October 
20th, 2016, “Russian entrepreneurial street” was opened 
in the Sino-Russian border Suifen River (or River 
Razdolnaya in Russia) and many Russian entrepreneurs 
stationed here [6]. “Russian entrepreneurial street” 
is the first business street, which concentrates on serv-
ing the Russian businessmen in Chinese history. This 
business street aims to provide a good platform for 
entrepreneurship in China. In the street, the Russians 
reap many benefits from Chinese government, such 
as free rent for two years, assisting in handling business 
license and so on, which greatly improved the confi-
dence of the Russians to start their own business 
in China, but also help more and more Russians to com-
plete the dream of entrepreneurship.

The last, but not the least, we begin to discuss good 
human relations, communication and cooperation. 
Since the time the cross-cultural communication 
theory appeared with its key question “Why don’t 
we understand each other?”, the debates have not 
stopped, yet they have grown stronger all the time. 
But we have been asking the rhetorical question. 
We communicate with the representatives of other 
cultures. The answer being evident at the first glance 
is not so easy. We may choose the exhaustive answer 
as an ultimate destination: we, obtaining our own 
cultural code, will never understand the alien. Keep-
ing it in mind we can do the only rational thing, we can 
speculate about it [11]. The fact of being here in Mos-
cow gives us a room for it. We don’t come to the final 
outcomes, but we induce our logical thinking for our 
better comprehension of the reasons of this sort of mis-
understanding. Since we have studied in Moscow, 
we can see that many things are clear to us and we can 
easily cooperate and communicate with the Russians, 
more over we can deeply feel the friendly relations 
among us. In Arbat Street, we can see Chinese tour-
ists everywhere. In Suzdal town, the seller of honey 
wine can easily speak fluent Chinese. Here in Moscow, 
there are several Chinese markets and restaurants… 
And in China, Russian dramas “Catherine the Great” 
or «Как я стал русским» (How I turned into Russian) 
become more and more popular among the univer-
sity students (without speaking on Nikolay Ostrovsky’s 
autobiographical movie); Chinese regard Russian 
as fighting nation which is intrepid and lion-hearted; 
President Putin has become a lot of Chinese people’s 
idol... In 2015, China Fengdong town implemented 
“USpace remote incubator” project. At the same time, 
Russia has also established a “Startup” platform. 
Through the combination of USpace and Startup 
projects, etc., young people from China and Russia 
are supported to innovation and entrepreneurship and 
the youth on both sides can have good cooperation 
with each other because of mutual interest and desire 
to be involved in this process of communication. 
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Взаимодействие власти и бизнеса в России
Аннотация

Для успешной реализации грандиозных социально-экономических целей, изложенных в Послании и майском 
(2018 г.) Указе Президента В. В. Путина, в том числе войти в топ-5 крупнейших экономик мира, уменьшить уро-
вень бедности у 10 млн россиян, необходимо, по мнению авторов, создать комфортные условия для ведения 
бизнеса в нашей стране, снизить, а по возможности искоренить рейдерство и коррупцию. Это очень сложная 
задача, и ее невозможно решить без тесного взаимодействия власти и бизнеса. Цель статьи – исследова-
ние проблем взаимодействия бизнеса и власти в свете майского (2018 г.) указа главы государства о прорыв-
ном социально-экономическом развитии нашей страны. Чтобы изучить проблемы взаимоотношений бизнеса 
и власти в России, авторы проанализировали как положительные аспекты, так и недостатки в этой области, 
в основном связанные с коррупцией, лоббизмом, уголовным преследованием предпринимателей и т. д. Для 
раскрытия основных аспектов темы использованы также сравнительный, институциональный, статистический 
и функциональный методы анализа. Применение институционального метода позволило проанализировать 
роль высшего российского руководства и других органов власти в реализации экономической политики, ор-
ганизации взаимодействия власти и бизнеса. Системный, а также структурный и функциональный подходы 
способствовали формированию целостного и объективного взгляда на состояние бизнеса, условий его ве-
дения в нашей стране, выявлению как позитивных аспектов, так и существующих недостатков в реализации 
государственной политики в этой сфере. Метод сравнительного анализа применялся для сравнения объема 
валового внутреннего продукта России и других экономических показателей с экономиками развитых госу-
дарств. Результатом исследования стали некоторые практические рекомендации авторов по совершенство-
ванию взаимодействия бизнеса и власти в России, направленного на дальнейшее социально-экономическое 
развитие нашей страны в условиях ужесточения западных санкций.
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Interaction of power and business in Russia
Abstract

In order to successfully implement the ambitious socio-economic goals, set forth in the Address and in the May (2018) 
decree of the President V.V. Putin, including entering the TOP-5 of the world’s largest economies, reduce the poverty 
level of 10 million Russians, it is necessary, according to authors, to create comfortable conditions for doing business 
in our country, reducing and, if possible, eradicating raiding and corruption. This is a very difficult task, and it cannot 
be solved without close cooperation between the state and business. The purpose of this article is to study the problems 
of interaction between business and government in the light of the May (2018) decree of the state leader on the break-
through socio-economic development of our country. To study the relationship between business and power in Russia, 
the authors have analyzed both positive aspects and shortcomings in this area, mainly related to corruption, lobbying, 
criminal prosecution of entrepreneurs, etc. Comparative, institutional, statistical and functional methods of analysis 
have been also used to reveal the main aspects of the theme. The application of the institutional method has allowed 
to analyze the role of the top Russian leadership and other authorities in the implementation of economic policy, the 
organization of interaction between power and business. The systemic, as well as structural and functional approaches 
contributed to the formation of a holistic and objective view of the state of business, the conditions for its conduct in our 
country, to the identification of both positive aspects and existing disadvantages in the implementation of governmental 
policy in this area. The method of comparative analysis was used by the authors to compare the volume of Russia’s 
gross domestic product (GDP) and other economic indicators with the economies of developed countries. The study 
resulted in some practical recommendations of the authors to improve the interaction of business and power in Rus-
sia, aimed at the further socio-economic development of our country in the context of tightening of Western sanctions.
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Кризисы 1998−1999 гг., 2008−2009 гг. и рецессия 
2014−2015 гг. со всей очевидностью показали, что 
в экономической стратегии России имеются зна-
чительные недостатки. Финансово-экономический 
кризис 2008−2009 гг. высветил основные негативные 
аспекты экономической политики. Только с 19 мая 
по 7 ноября 2008 г. Россия потеряла около 84 % 
своего внутреннего валового продукта (далее − ВВП) 
за 2007 г. [10]. Третий президент России Д. А. Мед-
ведев, говоря об ошибках и просчетах власти, ко-
торые высветил этот кризис, признавал: «Мировой 
экономический кризис показал: дела наши обстоят 
далеко не самым лучшим образом. Двадцать лет 
бурных преобразований так и не избавили нашу 
страну от унизительной сырьевой зависимости». 
Отсюда и большее, чем у других экономик, падение 
производства во время нынешнего кризиса. И за-
предельные колебания фондового рынка, который 
в первые месяцы упал на 76 % − сильнее всех в мире, 
если не считать Украину. Это и 70-е место в мире 
по новым технологиям, и 97-е по доходам населения, 
и 146-е по борьбе с коррупцией и т. д. «Все это 
доказывает, что мы сделали далеко не все необхо-
димое в предшествующие годы. И далеко не все 
сделали правильно» [9, с. 12].

Экономика России настолько неустойчива в сво-
ем развитии, что как только ухудшится междуна-
родная обстановка или снизится мировая конъюнк-
тура цен на сырье, как ее главный показатель ВВП 
начинает падать, а вмести с ним обесценивается 
и национальная валюта. Введение санкций против 
России в начале 2014 г. в связи с присоединением 
Крыма и событиями на Донбассе убедительно под-
тверждает этот вывод авторов. С введением санкций 
резко сократило приток западных инвестиций, а рос-
сийский банковский бизнес и компании потеряли 
доступ к долгосрочным дешевым кредитам. Ситуа-
цию в российской экономике усугубило резкое па-
дение мировых цен на нефть и другое экспортиру-
емое сырье. В результате упали темпы роста ВВП, 
сократились доходы государственного бюджета, 
а рубль был девальвирован почти на 100 %: вместо 
30 рублей за доллар в 2013 г. единица американской 
валюты подскочила до 65−70 рублей в 2019 г.

Кризисы 1998−1999 гг., 2008−2009 гг. и рецессия 
2014−2015 гг. показали, что России практически 
нечего продавать за рубеж, кроме сырья и оружия. 
Экспорт сырья на международной арене – занятие 
низкооплачиваемое и малоэффективное. Другое 
дело машины, приборы, электрооборудование, ком-
пьютеры и прочие высокотехнологичные товары. 
Их производство не только двигает экономику и на-
уку страны, но и позволяет государству иметь вес 

на международной арене. Доля высокотехнологич-
ной продукции, которую Россия поставляет на экс-
порт, не превышает 10 млрд долл. США, что в 50 раз 
меньше Китая, на долю которого в 2018 г. прихо-
дилась четверть всех высокотехнологичных поставок. 
Отечественная электронная промышленность пока 
не может удовлетворить потребности россиян в ком-
пьютерах, мобильных телефонах, видео- и аудио-
технике, и других современных товарах. Процент 
инновационного производства в нашей стране так-
же крайне низок. Но для того, чтобы отечественные 
предприниматели вкладывали собственные средства 
в развитие предприятий, выпускали конкуренто-
способную продукцию на основе инноваций и ин-
вестиций, необходимо изменить к лучшему отно-
шения власти и бизнеса. 

Для выполнения этих и других задач по повы-
шению темпов социально-экономического развития 
России, которые В. В. Путин изложил в послании 
Федеральному Собранию в марте 2018 г., предсто-
ит большая работа, потребуются совместные усилия 
власти и бизнеса. Известно, что бизнес способен 
развивать свое производство, строить новые заводы 
только там, где созданы благоприятные условия. 
Однако практика показывает, что необходимые 
условия для бизнеса в России еще не созданы.

Основные принципы взаимоотношений власти 
и бизнеса были сформулированы президентом 
В. В. Путиным в его послании от 4 декабря 2014 г. 
Глава государства публично заявил, что отношения 
между бизнесом и государством должны строиться 
на основе взаимного уважения интересов, партнер-
стве во имя общего дела – процветания России. 
«Добросовестный труд, частная собственность, сво-
бода предпринимательства – это такие же базовые 
консервативные, ценности, как патриотизм, ува-
жение к истории, традициям, культуре своей стра-
ны, – подчеркнул президент. – Все мы хотим од-
ного – блага России. И отношения бизнеса и госу-
дарства должны строиться на философии общего 
дела, на партнерстве и равноправном диалоге» [5].

Глава государства неоднократно говорил о необ-
ходимости новых подходов в работе надзорных, кон-
трольных, правоохранительных органов. Однако 
неверно полагать, что после подобных публичных 
выступлений главы государства все основные проб-
лемы взаимоотношений будут полностью решены. 
До сих пор нет четких и неизменных «правил игры», 
установленных для отечественного бизнеса, инве-
стиционный климат далеко не благоприятный, а пра-
вовая основа не гарантирует неприкосновенность 
частной собственности [10]. Глава государства, пра-
вительство придают этим проблемам все большее 
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значение и принимают действенные меры по исправ-
лению сложившейся ситуации, в том числе по деоф-
шоризации экономики. А ситуация с деофшориза-
цией российского бизнеса не самая лучшая. Так, 
по утверждению бывшего главы Совета Федерации 
С. М. Миронова, 70 % российской экономики се-
годня управляется офшорными компаниями, что 
подтверждается многими фактами. Например, кон-
трольный пакет в крупнейшей отечественной метал-
лургической компании «Новолипецкий металлурги-
ческий комбинат» (стоимостью 13,3 млрд долл. США) 
принадлежит Fletcher Group Holdings Limited, бази-
рующейся на Кипре. Основной владелец – В. Лисин, 
который владеет 82 % комбината, входит в список 
самых богатых бизнесменов России. Его состояние 
в 2018 г. оценивается в 19 млрд. долл. США Другой 
известный российский бизнесмен О. Дерипаска так-
же удерживает свои активы вдали от родины. Его 
объединенная компания «Русский алюминий» (UC 
Rusal), второй по величине производитель алюминия 
и глинозема в мире, зарегистрирована на британском 
острове Джерси. Активы Р. Абрамовича, чье личное 
состояние превысило 19 млрд долл. США в 2017 г. 
также размещены за рубежом, главным образом в оф-
шорных зонах [9].

Сегодня офшоры становятся реальным препят-
ствием для формирования нормального делового 
климата в стране, снижая уровень доверия от ино-
странных партнеров и инвесторов к российской эко-
номике. Поэтому президент В. В. Путин неоднократно 
заявлял, что государству необходимо поддерживать 
отечественный бизнес, создавать такие условия, при 
которых выгодно инвестировать в отечественную 
экономику и промышленность. По данным В. В. Пу-
тина, девять из десяти значительных сделок, заклю-
ченных крупными российскими компаниями, в том 
числе с участием государства, по-прежнему не регу-
лируются российским законодательством.

По нашим подсчетам, за последние 10 лет россий-
ские бизнесмены вывели за рубеж, в том числе через 
офшорные компании, более 680 млрд долл. США или 
почти три годовых бюджета Российской Федерации 
(далее – РФ). В результате массового ухода крупного 
российского бизнеса в офшор, российский бюджет 
не получает сотни миллиардов рублей налогов и сбо-
ров. Регистрируя свои предприятия в иной юрисдик-
ции, российские бизнесмены не только уклоняются 
от налогов, но и защищают имущество от рейдерских 
захватов и незаконного уголовного преследования.

Незаконное уголовное преследование предпри-
нимателей в современной России ведется несколь-
ко лет подряд, но радикально нарушить эту тенден-
цию невозможно. Шансы столкнуться с уголовным 

делом у отечественных бизнесменов довольно ве-
лики. Находясь в СИЗО, где их можно содержать 
в течение нескольких месяцев без вердикта и боль-
шого прогресса в расследовании, предприниматели 
рискуют потерять контроль над своим бизнесом. 
Поэтому в России возбуждение уголовного дела 
против предпринимателя зачастую заканчивается 
репутационной потерей или потерей бизнеса. Таким 
образом, существующая практика незаконного воз-
буждения уголовного дела против российских пред-
принимателей является неотъемлемой частью не-
гативного процесса – рейдерства, то есть незакон-
ного захвата прибыльного бизнеса.

С давлением правоохранительных органов на оте-
чественный бизнес российские власти боролись 
более десяти лет подряд, в течение которых глава 
государства издавал жесткие инструкции по этому 
вопросу. Так, Д. А. Медведев, будучи президентом 
России, в мае 2008 г. подписал указ о развитии ма-
лого бизнеса, предусматривающий ограничение 
количества проверок предприятий до одного раза 
в три года (кроме налогового контроля) [3]. Летом 
2008 г. на встрече с представителями малого бизне-
са, он попросил правоохранительные структуры 
и властные органы перестать «кошмарить» бизнес, 
потому что отечественных предпринимателей «за-
мучили» проверками и «наездами». Д. А. Медведев 
прямо заявил: «Надо, чтобы правоохранительные 
органы и органы власти перестали кошмарить биз-
нес» [14]. Эти слова президента стали не только 
ярким афоризмом, но и должны были стать руко-
водством к действиям.

В. В. Путин также призывал контрольные и над-
зорные органы прекратить «кошмарить» бизнес, 
сократить количество внеплановых проверок пред-
принимателей. Выполняя указания В. В. Путина, 
Министерство экономического развития в октябре 
2012 г. разработало законопроект, предусматривав-
ший штраф в размере 200 тыс. рублей и даже лише-
ние свободы на срок до 5 лет с целью прекращения 
незаконного уголовного преследования предпри-
нимателей. Документ получил широкое одобрение 
в экспертной среде. Было предложено включить ряд 
статей в Уголовный кодекс, согласно которым по-
лицейские могут возбуждать дела только по заяв-
лению потерпевшего или его законных представи-
телей. Несмотря на широкую поддержку среди 
юристов и бизнесменов, этот проект не был принят 
депутатами Госдумы.

Не получили поддержку законодателей и пред-
ложения руководителя Следственного комитета 
А. Бастрыкина об ужесточении уголовного наказа-
ния за рейдерство. В качестве одной из мер борьбы 



УПРАВЛЕНИЕ  T. 7 № 1 / 2019. 136: 77–85

80

с незаконным захватом предприятий А. Бастрыкин 
предлагал ввести уголовную ответственность госу-
дарственных и частных регистраторов, незаконно 
вносящих изменения в юридические документы 
компаний. Глава Следственного комитета настаивал 
на возможности ареста недвижимости или иного 
имущества, подвергшегося рейдерскому захвату. 
«По многим уголовным делам следователи видят, 
по сути своей неправосудные судебные решения, 
в которых право собственности на захваченное иму-
щество признается за рейдерами. Нередко сотруд-
ники правоохранительных органов тоже оказывают 
«помощь» захватчикам – изымают носители инфор-
мации с реестрами акционеров, а потом вносят в них 
изменения. В помощь рейдерам возбуждаются за-
казные уголовные дела. Не гнушаются участием 
в рейдерских захватах и представители выборных 
органов. Они инициируют депутатские запросы, 
искажают освещение событий в средствах массовой 
информации, выполняют другие заказы рейдеров», – 
утверждал А. Бастрыкин. Руководитель Следствен-
ного комитета России отмечал, что дела о рейдер-
стве имеют повышенную сложность, поскольку 
в разработке технологий захвата бизнеса участвуют 
структуры, которые обладают штатом высококва-
лифицированных юристов, выделяют крупные сум-
мы на подкуп чиновников. Схемы рейдерства, 
по словам руководителя Следственного комитета 
РФ, постоянно меняются [11].

Пока государство медлит, преступники совер-
шенствуют технику отъема объектов недвижимости: 
захваченные предприятия, недвижимость через 
множество сделок по отчуждению с участием оф-
шорных фирм легализуются, и вернуть их обратно 
практически невозможно. По словам экспертов, 
раньше распространенными способами захвата биз-
неса были замена акций, реестра акционеров, под-
делка их документов и банкротство предприятий. 
Сегодня применяют новые способы, в том числе 
так называемое кредитное рейдерство, когда неза-
конными методами заемщику создаются условия 
для невыплаты кредита, и через возбуждение уго-
ловного дела в отношении бизнесмена с последу-
ющим помещением его в следственный изолятор, 
где вынуждают предпринимателя просить свободу 
в обмен на часть или весь бизнес [16].

Борьба с рейдерством в России мешают не столь-
ко пробелы в действующем законодательстве, сколь-
ко массовая коррупция в государственных органах. 
Практика показывает, что многочисленные нару-
шения законодательства происходят зачастую как 
с участием коррумпированных чиновников, так 
и нечестных лиц в судах, нотариальных конторах, 

правоохранительных органах. Многие предприни-
матели вынуждены платить чиновникам за защиту 
от рейдерских атак, в которых в разной степени 
задействованы коррумпированные лица из силовых 
структур. А о том, что такая опасность для россий-
ских бизнесменов существует, свидетельствуют 
следующие факты. Если в 2010 г. было арестовано 
281,3 тыс. бизнесменов по статьям об «экономиче-
ских» преступлениях, то в 2011 г. – 240,2 тыс., а в 
2012 г. – 235 тыс. предпринимателей, в 2013 г. – 225,2 
тыс., в 2014 г. – 212,3 тыс. чел. Однако в последу-
ющие два года снова появилась отрицательная тен-
денция. Так, в 2015 г. за экономические преступ-
ления было арестовано 255 250 предпринимателей, 
а в 2016 г., по данным омбудсмена Б. Титова, было 
возбуждено уже 240 000 уголовных дел об экономи-
ческих преступлениях [13].

Таким образом, только за семь лет, с 2010 г. 
по 2016 г. в России было арестовано 1 698 250 биз-
несменов и предпринимателей, т. е. лишили свобо-
ды (по различным причинам) тех людей, которые 
по идее должны развивать отечественный бизнес 
и добиваться экономического прорыва, чтобы эко-
номика нашей страны вошла в пятерку крупнейших 
экономик мира. По нашему убеждению, более по-
ловины уголовных дел, возбужденных по экономи-
ческим составам преступлений, носили заказной 
или коррупционный характер с целью отъема при-
быльного бизнеса. Известный адвокат А. Кучерена 
утверждал, что в России чиновники помогают тем 
или иным нечистоплотным людям захватывать при-
быльные предприятия [16].

Президент В. В. Путин в 2015 г. обнародовал 
следующие факты: «В 2014 г. следственные органы 
возбудили около 200 000 уголовных дел по так на-
зываемому экономическому составу. Только 15 % 
дел закончились вынесением вердикта. При этом 
абсолютное большинство, 83 % предпринимателей, 
по которым были открыты уголовные дела, пол-
ностью или частично потеряли бизнес, т. е. их от-
теснили, ограбили и освободили». И это, конечно, 
не то, что нам нужно с точки зрения взгляда на пред-
принимательский климат» [18]. В противном случае 
все больше и больше бизнесменов выведут свой 
бизнес из юрисдикции России в офшор, и тогда 
офшоризация российской экономики станет нео-
братимой. В декабре 2016 г. глава государства под-
писал закон, который ужесточает наказание за воз-
буждение уголовного дела против заведомо неви-
новного бизнесмена, если целью было вмешатель-
ство в бизнес или он в конечном итоге прекратил 
работать. «Мы должны удалить все, что позволяет 
недобросовестным, коррумпированным чиновникам 



УПРАВЛЕНИЕ  T. 7 № 1 / 2019. 136: 77–85

81

и правоохранительным органам оказывать давление 
на бизнес. Уголовный кодекс должен перестать быть 
инструментом для разрешения экономических кон-
фликтов между юридическими лицами», – заявил 
глава государства», − подчеркнул В. В. Путин в од-
ном из своих публичных выступлений [4]. По мне-
нию главы государства, условиях постоянного дав-
ления на бизнес, которые далеки от нормального 
инвестиционного климата, уполномоченные по де-
лам предпринимателей должны получить дополни-
тельные полномочия для разрешения конфликтов 
между бизнесом и органами власти.

Коррупция в РФ усложняет не только нормальное 
предпринимательство, но и искажает функциони-
рование всех политических и экономических меха-
низмов, включая конкуренцию, препятствует соци-
альным реформам и модернизации национальной 
экономики, вызывает серьезное беспокойство биз-
несменов и недоверие граждан к государственным 
учреждениям. Коррупция в России стала способом 
обогащения власть имущих. Переход к рыночным 
отношениям, новые политические и социально-эко-
номические условия стали благодатной почвой для 
незаконного обогащения тех, кто в силу своих офи-
циальных полномочий распределяет различные виды 
квот, выдает лицензии, проводит тендеры и конкур-
сы, организует государственные закупки и т. д. Го-
довой совокупный доход российских коррумпиро-
ванных чиновников постоянно растет и, по некото-
рым оценкам, уже достиг 300 млрд долл. США [9]. 
Согласно опросам общественного мнения, 90 % 
российских бизнесменов не верят, что их бизнесом 
в нашей стране можно успешно управлять без кор-
рупционных связей. Этот факт был подтвержден 
на совещании в Администрации Президента России. 
К. Кабанов, глава Национального антикоррупцион-
ного комитета, заявил: «В России коррупция – это 
бизнес, стимул прихода на госслужбу для целого ряда 
чиновников. Значит, нужно сделать так, чтобы риски 
от этого бизнеса были намного больше, чем выгода. 
На сегодняшний момент дают, например, взяточни-
ку срок 8 лет – он 4 отсидел, вышел по УДО и живет 
себе жизнью миллиардера» [12]. Этот вывод подтвер-
ждают многие известные факты. Так, действия Е. Ва-
сильевой, проходившей по уголовному делу о кор-
рупции и хищениях в «Оборонсервисе», нанесли 
государству ущерб, по данным следствия, в сумме 
около 3 млрд рублей. Однако после того, как она 
отбыла наказание (чуть больше одного месяца) в од-
ной из колоний, ей вернули все арестованные до это-
го деньги и материальные ценности, включая 16 кг юве-
лирных украшений. А экс-губернатору Сахалинской 
области А. Хорошавину по приговору суда оставили 

полмиллиарда рублей незаконно нажитых средств, 
так как по закону суд не имел право конфисковать 
все имущество. У бывшего главы региона прокура-
тура арестовала денег, движимого и недвижимого 
имущества на сумму более 1,1 млрд рублей, а суд 
смог оштрафовать его только на 500 млн рублей.

Причина этих и других относительно мягких 
приговоров коррупционерам состоит в том, что 
в российском законодательстве нет института кон-
фискации имущества, как это записано в ст. 20-й 
Конвенции ООН против коррупции, подписанной 
В. В. Путиным в 2003 г. и не полностью ратифици-
рованной Россией в 2006 г. [1]. В результате недо-
статков в антикоррупционной политике и действу-
ющем законодательстве коррупция в нашей стране 
растет. По данным Генпрокуратуры, ежегодно в ходе 
прокурорских проверок выявляется около 400 на-
рушений антикоррупционного законодательства. 
Ежегодно только на госзакупках из госбюджета 
коррупционерам удается украсть, по данным Конт-
рольного управления Администрации Президента 
и Счетной палаты РФ, трлн рублей.

Таким образом, растущая коррупция в России 
стала критически опасной проблемой, затрудняющей 
ведение бизнеса, негативно влияющей на инвести-
ционный и деловой климат, в целом на социально-
экономическое развитие страны.

В Китае за коррупцию расстреливают, но условия 
для бизнеса намного лучше. В результате Китай по но-
минальному ВВП опережает Россию в восемь раз.

По условиям ведения бизнеса Россия занимает 
пока малопочетное 120-е место в мире. Этому фак-
ту есть и другие объяснения, кроме незаконных 
арестов и рейдерства, коррупции в органах государ-
ственной власти и управления положение ухудша-
ют многочисленные бюрократические барьеры, 
ненужные инструкции и правила. «Когда таких 
правил и ограничений слишком много», – отмеча-
ет исследователь М. Олсон, – «рано или поздно 
частный сектор (поскольку все или почти все его 
представители имеют стимулы для нарушения ан-
тирыночных средств или чиновников-подкупов) 
делает правительство коррумпированным и неэф-
фективным» [8, с. 23]. Практика показывает, что 
российские бизнесмены, чтобы создать благопри-
ятные условия для своей компании, ищут обходные 
пути и стремятся использовать взятки для создания 
приемлемых условий для себя и своего бизнеса. 
И почти у всех частных предпринимателей есть 
стимулы нарушать многочисленные законы, поло-
жения, ограничения, пытаясь (и вполне успешно) 
преодолевать незаконные пути бюрократических 
препятствий на пути к прибыли.
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В целях борьбы с коррупцией специалисты пред-
лагают свести к минимуму контакты чиновника 
с предпринимателями, применяя широко реклами-
руемое «электронное правительство», которое еще 
не полностью функционирует. Было предложено 
обеспечить более широкое представительство госу-
дарственных и общественных структур в Совете Пре-
зидента по борьбе с коррупцией. Ряд рекомендаций 
касается совершенствования системы расследования 
случаев коррупции, развития юридического инсти-
тута для конфискации коррумпированных доходов 
и ужесточения ответственности юридических лиц 
за коррупционные правонарушения. Более того, 
подписав Конвенцию ООН против коррупции в 2003 г., 
Россия отказалась ратифицировать пять основных 
статей, в том числе ст. 20, в котором предусматри-
вается конфискация имущества коррумпированных 
чиновников за незаконное обогащение [1].

Практика свидетельствует, что одной из форм 
эффективного взаимодействия между государством 
и бизнесом являются экономические форумы, 
которые организуются и проводятся, как в различ-
ных субъектах РФ, так и на правительственном 
уровне. В ходе подобных мероприятий лидеры 
крупнейших отечественных компаний и руково-
дителя региональных органов власти и управления 
(а на федеральном уровне – министры, члены пра-
вительства и т. д.) могут открыто обсуждать име-
ющиеся проблемы во взаимоотношениях, свобод-
но говорить о налогах, трудовых ресурсах и инве-
стициях. Примером этого может стать завершивший 
в мае 2018 г. свою работу Петербургский между-
народный экономический форум, а также много-
численные экономические форумы в Орловской, 
Тульской, Белгородской областях и других регио-
нах России. Все это не может не способствовать 
повышению уровня взаимопонимания, развитию 
общих взглядов и общих подходов к решению на-
сущных проблем социально-экономического раз-
вития регионов и страны в целом.

Как показывает международный опыт, такая 
форма взаимодействия между властью и бизнесом, 
как государственно-частное партнерство (далее – 
ГЧП), может стать эффективным средством уста-
новления тесных взаимовыгодных отношений в эко-
номике и социальной сфере. Государственно-част-
ное партнерство (в иностранной публичной и по-
литической литературе − частно- государственное) 
подразумевает сотрудничество деловых и государ-
ственных структур, региональных корпораций и го-
сударственных предприятий, направленных на до-
стижение общих социально-политических целей, 
решение актуальных социально-экономических 

проблем посредством соглашений, контрактов, кон-
цессии соглашения о взаимодействии. Государст-
венно-частные партнерства широко распростране-
ны за рубежом и, прежде всего, в Западной Европе.

Цель ГЧП заключается в объединении государ-
ственных и частных ресурсов для наиболее эффек-
тивного использования их и максимального извле-
чения преимуществ совместной деятельности для 
всех сторон партнерства, а также для решения не-
которых задач, поставленных перед государством 
и частным сектором [7].

Необходимость формирования ГЧП в нашей стра-
не достаточно четко обозначена президентами Д. А. Мед-
ведевым и В. В. Путиным в ряде их публичных вы-
ступлений. Так, в Послании Президента России 
Д. А. Медведева Федеральному Собранию РФ 30 ноя-
бря 2010 г. подчеркнута необходимость поощрять 
и максимально использовать механизм ГЧП [6]. В июне 
2017 г. президент России В. В. Путин поручил пра-
вительству представить предложения по развитию 
механизма ГЧП для реализации комплексного под-
хода к строительству и реконструкции объектов ин-
фраструктуры с привлечением частного капитала [17].

Государственно-частное партнерство может быть 
инструментом для привлечения внебюджетных средств, 
которые позволят местным органам власти выполнять 
свои социальные обязательства, решить проблемы 
с инфраструктурой, увеличить валовой региональный 
продукт. Одним из примеров обязательств государства 
может быть эффективное внедрение в различные 
секторы проектов, которые имеют важное значение 
для общества: сокращение безработицы, повышение 
уровня экономических показателей, которые под-
тверждают эффективность инвестирования в проек-
ты, реализуемые в России. Частный инвестор, при-
няв участие в ГЧП, может решать такие задачи, как 
получение прибыли от совместной деятельности 
с государством, доступ к объектам, принадлежащим 
государству, к бюджетным средствам для развития 
бизнеса, стабильность, преодоление барьеров для 
доступа к рынкам услуг (работ) и другие. Кроме того, 
для бизнеса одним из главных стимулов является 
возврат инвестированного капитала, своих инвести-
ций, увеличенных на долю полученной, прибыли 
от реализации совместных проектов в рамках ГЧП.

Таким образом, ГЧП как форма взаимодействия 
между государством и бизнесом в России набирает 
обороты, и в перспективе оно должно стать орга-
низационным и институциональным сочетанием 
усилий и ресурсов государственного и частного 
бизнеса с целью реализации социально-экономи-
ческих проектов и задач, сформулированных в Май-
ском (2018 г.) Указе Президента [2].



УПРАВЛЕНИЕ  T. 7 № 1 / 2019. 136: 77–85

83

В новых экономических условиях на государ-
ственном уровне необходимо признание бизнеса 
как активной творческой силы общества, поскольку 
предпринимательство является важной частью 
экономического роста, благосостояния, качества 
жизни и национальной безопасности страны. Го-
сударство должно дать бизнесменам, инвесторам 
ясный сигнал о том, что предпринимательство 
играет важнейшую роль как для российской эко-
номики, так и для общества.

Предпринимательский потенциал может быть 
реализован в современных условиях только при га-
рантии неприкосновенности частной собственности, 
стабильности налоговой политики, фискальных и нор-
мативных условий, непредвзятого интереса регио-
нальных и местных органов власти к развитию пред-
принимательства, политики взаимопонимания и со-
трудничества властей и бизнеса, их общей ответствен-
ности за социально-экономическое развитие страны. 
С этой целью необходимо отказаться от порочной 
практики массовых арестов, в результате которой 
только за последние 5 лет за решеткой оказалось 
более миллиона бизнесменов и предпринимателей.

Несмотря на менее благоприятные условия ве-
дения бизнеса в России, чем в развитых странах 
мира, отечественные предприниматели, действующие 
в рамках антироссийских санкций, при поддержке 
властных институтов, добиваются значительных 
результатов в модернизации производства, внедряя 
новейшие достижения науки и техники на своих 
предприятиях. Об этом свидетельствуют, среди про-
чего, успехи в производстве нового высокоточного 
оружия, самолетов военных и гражданских судов, 
а также положительные сдвиги в импортозамещении 
во многих отраслях российской экономики.

Трудности ведения бизнеса в России усугубляют-
ся ужесточением западных санкций. Это особенно 
отразилось на бизнесе, принадлежащем О. Дерипа-
ске, который в 2018 г. был включен в список новых 
санкций США. После публикации новых распоря-
жений президента Трампа в апреле акции UC Rusal 
на Гонконгской фондовой бирже упали на 50 %. 

Инвесторы отказались поддержать деньги компании, 
которые попали под новые санкции США [19].

Таким образом, исследование показало, что 
в отношениях власти и бизнеса в России не все 
проблемы еще решены. Уровень коррупции по-
прежнему высок, нет гарантии эффективной за-
щиты частной собственности, о чем свидетельствуют 
рейдерские изъятия прибыльных предприятий 
с участием правоохранительных органов, россий-
ских судов и других органов власти.

С точки зрения ведения бизнеса в мировом рей-
тинге Россия в 2017 г. заняла 35-е место, поднявшись 
на 5 позиций [20]. Напомним, что майскими указа-
ми 2012 г. президент ставил задачу достижения 20-й 
строчки в этом рейтинге к 2018 г. В 2012 г. в рей-
тинге Doing Business Россия находилась на 120-м 
месте, так что налицо определенные сдвиги в этом 
вопросе. Чтобы улучшить деловую среду, целесоо-
бразно было бы обратиться к опыту Японии, Китая, 
Сингапура и других передовых стран мира, чтобы 
творчески использовать его в своей стране. Как опыт 
Китая, так и японское, и сингапурское «экономи-
ческое чудо» убедительно показали, что, создавая 
благоприятный инвестиционный климат, заботясь 
о комфортных условиях для предпринимателей, 
предоставляя им всяческую поддержку, государство 
не только добивается впечатляющих результатов 
в экономике, но и значительно повышает полити-
ческую стабильность в обществе, уровень и качество 
жизни его граждан.

А. Кудрин, глава Счетной палаты РФ, назвал 
«немедленный запуск реформы государственного 
управления» главной задачей власти, поскольку 
нынешняя система государственного управления 
«не способна решать проблемы, стоящие перед 
страной» [15]. Следует согласиться с тем, что это 
сможет изменить отношения власти к бизнесу к луч-
шему, уменьшить коррупцию и рейдерство, умень-
шить отток капитала в офшорные зоны, чтобы сов-
местными усилиями властей и бизнеса, творчески 
используя международный опыт, привести Россию 
в ряд передовых, процветающих стран мира.
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Эффективность командообразования 
в современном процессе управления 
персоналом
Аннотация

В статье теоретически исследованы вопросы эффективности командообразования на современном 
этапе развития управления персоналом, проанализированы их особенности в современных россий-
ских условиях. Рассмотрены наиболее важные и значимые критерии повышения эффективности 
работы команды, выделены приоритетные виды работ, необходимых для сплочения команды. Опре-
делен один из ключевых факторов успеха организации – управление человеческими ресурсами. Ак-
туализирован вопрос о формировании команды и этапах развития команды. Представлена в общем 
виде схема этапов развития команды для всеобщей эффективности управления персоналом. Каж-
дый из этапов подробно раскрыт и имеет четкую взаимосвязь с развитием команды на этапе адапта-
ции до завершающего этапа расформирования команды, где все интенсивные отношения команды 
сходят на нет ввиду достижения поставленных целей. Уделено особое внимание наиболее значимым 
и важным элементам успеха команды ввиду эффективного развития и роста до команды высшего 
качества. На основе сопоставительного анализа противоречивых подходов к командообразованию 
выделены объективные и субъективные факторы, влияющие на эффективность командообразова-
ния в современном процессе управления персоналом. Отмечена роль руководителя организации 
в развитии и объединении сотрудников в команду. Сделаны выводы о всеобщей эффективности 
командообразования в современном процессе управления персоналом, где ведущим фактором 
эффективности выступает групповое взаимодействие, признание членами команды одновременно 
и личных, и групповых целей и интересов.
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Abstract

The article theoretically investigates the issues of efficiency of team building at the present stage of person-
nel management development, analyzes their features in modern Russian conditions. The most important 
and significant criteria for increasing the efficiency of the team’s work have been considered, the priority 
types of work needed to rally the team have been highlighted. And also, one of the most key success fac-
tors of an organization has been determined - human resource management. The issue of team formation 
and the stages of team development has been actualized. A general outline of the stages of team develop-
ment for the overall efficiency of personnel management has been presented. Each of the stages has been 
disclosed in detail and has a clear relationship with the development of the team at the adaptation stage 
to the final stage of the disbandment of the team, where all intensive team relations are fading away, in view 
of achieving the goals set. The author pays special attention to the most significant and important elements 
of the success of the team in view of the effective development and growth to the highest quality team. Based 
on a comparative analysis of controversial approaches to team building, objective and subjective factors 
have been highlighted, influencing the efficiency of team building in the modern personnel management pro-
cess. The role of the head of the organization in the development and integration of employees into a team 
has been noted. Conclusions have been drawn about the overall effectiveness of team building in the mod-
ern process of personnel management, where the leading factor of efficiency is the effective group interac-
tion of the team, as well as the recognition of team members of both personal and group goals and interests.
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С начала 1960-х гг., повышение эффективности 
командообразования в организациях исследовали 
специалисты в области менеджмента и организа-
ционного развития. Главной целью их исследования 
являлось поиск всевозможных способов улучшения 
управленческого развития.

На сегодняшний день вопрос командообразова-
ния является актуальным для современных россий-
ских предприятий в виду кризисных явлений в ми-
ровой экономике. Безусловно, справиться с кри-
зисными явлениями возможно только лишь при 
наличии сплочeнной команды, а также способностью 
усилить исполнительную дисциплину и готовностью 
помочь друг другу в любой ситуации.

Под командообразованием следует понимать 
процесс целенаправленного построения особого 
способа взаимодействия людей в группе (команде), 
позволяющего эффективно реализовать их профес-
сиональный, интеллектуальный и творческий по-
тенциал, в соответствии со стратегическими целя-
ми данной команды, которые в свою очередь долж-
ны быть ретранслированы из целей организации [3].

Под командой понимается автономный самоу-
правляемый коллектив профессионалов, способный 
оперативно и качественно решать поставленные 
перед ним задачи.

На сегодняшний день командообразование пред-
ставляет собой эффективный инструмент модели 
корпоративного менеджмента, которое обеспечивает 
полноценное развитие команды и является эффек-
тивным инструментом управления персоналом [4]. 
Построение команды, прежде всего, направлено 
на создание групп специалистов разнонаправленных 
специализаций, которые несут ответственность 
за свою деятельность и на полной равной основе 
осуществляющих разделение труда в команде.

Управление человеческими ресурсами является 
одним из ключевых факторов успеха организации. 
Руководители современных организаций акценти-
руют внимание на всевозможных уровнях управле-
ния персоналом, оставляя в приоритетах управление 
человеческими ресурсами. Главным образом это 
сказывается на эффективности управления органи-
зацией и, безусловно, на результате работы.

Для повышения эффективности работы команды 
следует придерживаться нескольких критериев [1].

Во-первых, управление количественным соста-
вом команды. Данный критерий подразумевает под 
собой увеличение эффективности командной ра-
боты в организации при помощи активного управ-
ления численностью. Для достижения поставленной 
цели в малых командах преобладает высокая скорость 
выполнения работ, так как происходит сплоченность 

команды к тесной коммуникации. В очень же боль-
ших командах происходит рост качества выполнен-
ной работы. Более того, с увеличением численности 
команды, в частности, резко возрастает потенци-
альные конфликты между членами организации, 
что может привести к определeнным трудностям 
и задержке процесса выполнения работ. Отметим, 
что для скорости выполнения работы и повышения 
качества работы персонала, большие команды, со-
стоящие более чем из пятнадцати человек, можно 
разделить на несколько групп. Как следствие, ре-
зультат работы и достижение поставленных целей 
займeт малое количество времени.

Во-вторых, управление функциональными обя-
занностями членов команды. Эффективность ко-
мандной работы в главной мере определяется уров-
нем компетентности, вежливости, определeнными 
навыками и личными качествами, которыми долж-
ны обладать все члены команды. Руководители 
команды должны как можно чаще проводить оцен-
ку уровней компетентности и профессионализма 
работника, а также принимать меры для их своев-
ременного повышения.

В-третьих, распределение функциональных и ко-
мандных ролей. Для достижения командной эф-
фективности работы персонала, важны не только 
опыт и знания определeнной сферы деятельности, 
но и личные характеристики членов команды.

Более того, следует выделить следующие виды 
работ, необходимых для сплочения команды и по-
вышения эффективности еe работы:

1) постановка общих целей и задач;
2) планирование совместной работы;
3) налаживание системы внутренних и внешних 

коммуникаций;
4) стимулирование командных достижений;
5) предоставление самостоятельности и ини-

циативы;
6) формирование командной культуры и идеологии;
7) мониторинг командной работы.
Вследствие управления данными видами команд-

ных работ, руководитель в силах контролировать 
деятельность командной работы и своевременно 
предпринимать меры по повышению эффективно-
сти работы команды и организации в целом, а так-
же их результативности [5].

Формирование команды является сложным и тру-
доeмким процессом. Учeные выделяют пять этапов 
развития команды для всеобщей эффективности 
управления персоналом. В общем виде схема этапов 
развития команды для всеобщей эффективности 
управления персоналом может быть представлена 
следующим образом (рис. 1).
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Развитие команды начинается с этапа адаптации, 
на котором происходит информирование и анализ 
выделенных задач команды. Происходит поиск чле-
нами команды выгодного способа решения задачи. 
В виду того, что члены команды не знакомы друг 
с другом, достижение результата на данном этапе 
сводится к нулю. Далее происходит группирование 
команды по кругу интересов. Главная цель такого 
распределения заключается в сопротивлении членов 
команды требованиям, которые предъявлены к их 
задачам. На данном этапе происходит образование 
подгрупп, ввиду эмоционального ответа членов группы, 
вследствие разногласий личных целей членов с целя-
ми командной деятельности. При группировании 
подгрупп начинает складываться командное самосоз-
нание на уровне отдельных подгрупп, формирующих 
первые интергрупповые нормы. Как и в первом этапе, 
если участники команды уже знакомы ранее, между 
ними уже имеются общие интересы, то второй этап 
может отсутствовать. На данном этапе выделяется 
лидер и происходит объединение всех членов под-
группы. Главной задачей следующего этапа «коопе-
рация» является осознание желания работать над 
предстоящими задачами. В ходе работы команды 
налаживается сплочeнность и солидарность в коллек-
тиве. На стадии «нормирования деятельности» разра-
батывают принципы группового взаимодействия. 
Одной из характерных черт данной стадии развития 
команды является отсутствие групповой активности, 
в группе происходит замкнутость на своих личных 
целях. Далее, на этапе «функционирования» команда 
достигает наивысшего уровня психологического един-
ства и максимального уровня эффективности. На эта-
пе «функционирования» рассматривают принципы 
командного воздействия, а также приводится в норму 
область коллективной деятельности или область вну-
тригрупповой коммуникации. Одной из главных черт 
развития команды на стадии является отсутствие  

командной активности. Процесс обособления спло-
ченной, отлично подготовленной, единой в органи-
зационном и психологическом отношениях группе 
может перевоплотить еe в группу-автономию, для 
которой характерны замкнутость на собственных це-
лях, эгоизм. Завершающим этапом развития команды 
выступает «расформирование». Эта стадия развития 
сочетает в себе признак расформирования групп, все 
их интенсивные отношения рано или поздно сходят 
на нет, в виду достижения поставленных целей.

Более того, хотелось бы отметить, что для того 
чтобы группа развивалась наиболее эффективно и вы-
росла до команды высшего качества, требуется уделить 
более пристальное внимание следующим наиболее 
важным и значимым элементам успеха команды.

1. Цель команды − прежде всего, быть специфи-
чески достижимой и реалистичной, соответствовать 
всем временным рамкам. Главная цель команды 
должна быть сформулирована наиболее чeтко и по-
нятна для всех членов команды для того, чтобы в про-
цессе работы соотносить результаты с целью и кор-
ректировать работу команды в случае необходимости. 
Если цель ещe не была определена, то первым и са-
мым важным шагом для развития команды является 
создание цели. С помощью цели команда способна 
создать основу для измерения прогресса действий.

2. Направление развития команды. Наряду с целью 
должно быть чeтко определено и направление раз-
вития команды, чтобы вся команда осуществляла 
свою работу в соответствии с заданным вектором.

3. Время для достижения выделенной цели. При 
планировании командной работы должно быть точно 
рассчитано время, которое потребуется для наиболее 
эффективной реализации поставленной цели.

4. Ресурсы команды − необходимые команде 
для достижения поставленных целей. С помощью 
ресурсов команда определяет, насколько важны 
цели для команды, их время и способности.

Составлено автором по материалам исследования

Рис. 1. Этапы развития команды
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5. Решение проблемных вопросов. Работа команды 
и взаимодействие еe участников должна быть орга-
низована таким образом, чтобы все сотрудники 
имели возможность участвовать в обсуждении про-
блемных вопросов, а также каждый из них должен 
быть заинтересован в результатах своей работы 
в пределах существующей команды. Также опреде-
ляющим фактором эффективности команды высту-
пают навыки персонала. Еще до начала совместной 
работы необходимо выявить наиболее сильные сто-
роны каждого участника для оптимального распре-
деления ролей и, в частности, функций и задач 
в процессе достижения результата.

6. Поддержка. Не менее главным элементом, 
определяющим команду высшего качества, высту-
пает поддержка. Поддерживать друг друга и про-
являть заботу обязаны не только члены команды 
по отношению к другим участникам, но и руко-
водство организации должно поддерживать и ак-
тивно поощрять усилия команды, а также демон-
стрировать важность и значимость команды для 
всей компании.

Также хотелось бы выделить объективные и субъ-
ективные факторы, влияющие на эффективность 
командообразования [2].

К объективным факторам следует отнести: эко-
номику страны и отдельных регионов, политическую 
ситуацию в стране. Помимо всего этого, особое 
значение следует выделить своевременной выплате 
заработной платы, официальному оформлению 
трудовой деятельности, благоприятным условиям 
труда, насколько застрахованным чувствует себя 
члены группы и т. п.

К субъективным факторам относят отношение 
самого человека к команде, отношение его к тру-
довой деятельности, его пол, возраст, образование. 
При построении команды, среди субъективных 
факторов, наиболее важным следует выделить об-
разование. В настоящее время члены команды ну-
ждаются в повышении профессионального уровня, 
дополнительного профессионального образования 
и повышения квалификации по тем направлениям, 
которые во-первых соответствуют виду деятельно-
сти организации, а во-вторых необходимы члену 
команды для максимизации эффективности выпол-
нения им своей функции в рамках команды.

Тем не менее, хотелось бы отметить, эффектив-
ной можно назвать такую команду, в которой:
 • незамкнутая и открытая атмосфера;
 • цели определены и понятны всем участникам;
 • все члены команды понимают друг друга;
 • происходит разумное и сплоченное решение про-

блемных вопросов.

Опираясь на результаты, полученные в ходе 
анализа существующего опыта, и исходя из опыта 
других исследователей-практиков, мы сочли воз-
можным и необходимым выделить несколько наи-
более важных критериев создания и функциони-
рования успешной команды:

1. Инвестирование в эффективную команду. 
Чем больше мы платим сотрудникам команды, тем 
больше мы сможем требовать от них. Участники 
привыкают к определeнному качеству жизни, и им 
не захочется его терять. Но всe это актуально до опре-
делeнного уровня (чуть выше среднего по рынку 
за аналогичную работу), далее при повышении уров-
ня оплаты труда – эффективность снижается обрат-
но пропорционально, так как у каждого работника 
есть разумный предел его личного ресурса.

2. Формирование команды из тех, кто постоянно 
учится, создавать им условия для развития. Важно, 
чтобы участники имели профессиональный рост 
не только по своей специальности, но и развивались 
межпрофессионально. Профессиональный рост 
важен в расширении специализированных знаний 
и аттестаций. Важно понимать, что если участник 
не проходит переквалификацию, то он будет уволен, 
либо понижен в должности. Также наоборот, если 
переквалификация пройдет успешно, то сотрудник 
повышается в должности. Разработка и утверждение 
общих принципов. Поддерживать такое единое 
направление внутри команды помогает проведение 
регулярных корпоративных праздников (образова-
тельных и развлекательных).

3. Нужно постоянно заниматься обучением ру-
ководящего состава. Одно из самых важных качеств 
команды является то, что члены команды должны 
уметь быстро договариваться и принимать решения. 
Руководитель команды должен быть ответственным 
и решительным, ибо члены команды могут «страдать» 
от нерешительности менеджера.

4. Обмен опытом с другими компаниями. Речь 
идeт об общении с начальниками департаментов 
других компаний. В виду данных взаимоотношений, 
компании раскрывают друг другу индивидуальные 
навыки и решение конкретных проблем.

Таким образом, вышеизложенное подчeркива-
ет необходимость обстоятельного рассмотрения 
вопроса о заинтересованности командообразования 
в той или иной сфере деятельности, где главным 
образом выступает эффективное групповое взаи-
модействие. На сегодняшний день это требует 
больших материальных затрат и интеллектуальных 
усилий. Каждый этап развития командообразова-
ния является, безусловно, очень важным. Форми-
рование и развитие команды не было бы столь 
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эффективно, если бы отсутствовал хотя бы один 
из этапов. Вопрос эффективного командообразо-
вания в той или иной степени актуален для каждой 
организации. Руководитель играет главную роль 
в развитии и объединении сотрудников в команду. 
Формирования командного духа в коллективе мож-
но добиться при достижении определeнных целей. 
Одной из самых важных выступает признание  

членами команды одновременно и личных, и груп-
повых целей и интересов. Более того, участники 
команды должны обладать чувством ответствен-
ности за действия каждого члена команды. Коман-
дообразование представляет собой одно из звеньев 
системы мотивации, адаптации, управления пер-
соналом, которая должна существовать в компании 
в современных условиях.
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Методика оценки экономической эффективности 
этапа эксплуатации жизненного цикла 
авиационных двигателей
Аннотация

В статье отмечена актуальность оценки технико-экономической эффективности авиационных двигателей и одного 
из ее основных показателей – прямых эксплуатационных расходов. Установлено их место в обеспечении конку-
рентоспособности авиатехники на соответствующих секторах рынка. Одним из основных показателей эффектив-
ности авиационной техники является ее технико-экономическая оценка. Обозначены существующая в настоящее 
время жесткая конкуренция между зарубежными игроками авиастроения и сложности сохранения своих позиций 
у российских авиастроителей. Отмечены особенности зарубежных и отечественных методик и подходов к экономи-
ческой оценке авиадвигателей и проведен их сравнительный анализ. Выявлены проблемные вопросы при рассмо-
трении эффективности летательного аппарата в целом и трудности технико-экономической оценки авиационного 
двигателя как подсистемы воздушного судна. Обозначена необходимость учитывать условие, при котором, если 
рассматривать летательный аппарат в целом, эффективность его эксплуатации в основном определяется совер-
шенством двигателей силовой установки. Отмечено, что двигатель может выступать на рынке как самостоятельный 
товар, имеющий рыночную цену. Однако в то же время необходимо учитывать, что авиационный двигатель являет-
ся подсистемой воздушного судна, поэтому выполнять его технико-экономическую оценку следует, по возможности 
принимая во внимание характеристики самолета и особенности его эксплуатации, что является непростой задачей 
и это необходимая процедура, особенно в случае экономической оценки. Обозначена необходимость тщательного 
выбора показателей эффективности, способствующих получению надежной оценки конкурентоспособности пред-
лагаемого продукта. При этом необходимо придерживаться определенных рамок, а именно при сравнении двигате-
лей-конкурентов технико-экономическую оценку авиационных двигателей следует проводить в рамках одинаковых 
условий, касающихся эксплуатации и технического обслуживания воздушного судна в целом. Более того, двигате-
ли должны иметь схожие показатели: размерность, установку на самолет одного класса и другие.
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Methods of economic efficiency assessment of the 
operation stage of the aviation engines life cycle
Abstract

The relevance of the evaluation of the technical and economic efficiency of aircraft engines and one of its main indica-
tors – direct operating costs has been noted in the article. Their place in ensuring the competitiveness of aircraft in the 
relevant sectors of the market has been established. One of the main indicators of the efficiency of aviation equipment 
is its technical and economic evaluation. Tough competition, existing, at present between foreign players in the aircraft in-
dustry and difficulties of maintaining their positions to Russian aircraft manufacturers have been designated. The features 
of existing foreign and domestic methods and approaches to the economic evaluation of aircraft engines have been noted, 
and their comparative analysis has been carried out. Problematic issues when considering the efficiency of the aircraft 
as a whole and the difficulties of technical and economic assessment of the aircraft engine as a subsystem of the aircraft 
have been revealed. The need has been indicated to take into account the condition under which, if we consider the air-
craft as a whole, the efficiency of its operation is mainly determined by the perfection of the engines of the power plant. 
It has been  noticed, that the engine can act on the market as an independent product, having a market price. But, at the 
same time, it is necessary to take into account that the aircraft engine is a subsystem of the aircraft, therefore, it follows 
to carry out its technical and economic assessment, taking into account, if possible, the characteristics of the aircraft and 
the characteristics of its operation, which is a difficult task and this is a necessary procedure in case of economic evalua-
tion. The need for careful selection of performance indicators, contributing to a reliable assessment of the competitiveness 
of the proposed product has been designated. At the same time, it is necessary to adhere to a certain framework, namely 
when comparing competing engines, the technical and economic evaluation of aircraft engines should be carried out under 
the same conditions regarding the operation and maintenance of the aircraft as a whole. Moreover, engines should have 
similar indicators: dimensionality, installation on a plane of the same class, etc.
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В сложившихся экономических условиях и име-
ющихся рисков, влияющих на деятельность пред-
приятий различного направления, необходимо 
иметь эффективные инструменты, позволяющие 
адекватно оценивать текущее состояние и находить 
пути повышения устойчивости к возникающим 
угрозам различного характера [1; 2; 4; 5]. Это в пол-
ной мере актуально в том числе и для предприятий 
авиастроения и эксплуатирующих авиатехнику 
предприятий. Одним из таких инструментов яв-
ляется оценка технико-экономической эффектив-
ности и прежде всего расчет прямых эксплуата-
ционных расходов.

В последнее время возрос интерес к технико-
экономической оценке эффективности авиацион-
ной техники вызванный необходимостью анализа 
ее свойств конкурентоспособности. Такой интерес 
понятен: конверсия производства; глобализация 
авиационного производства; объединение отдель-
ных акционерных обществ в корпорации и соот-
ветственно продвижение своей продукции, уже 
в лице корпорации на рынке гражданской авиации; 
определение места на международном рынке. В тоже 
время, присутствует конкуренция между россий-
скими производителями, как на внутреннем рын-
ке, так и внешнем. Все это сопровождается интег-
рацией экономики России с мировым сообществом. 
И реалии настоящего времени такова, что россий-
ские производители авиационной техники поль-
зуются услугами зарубежных поставщиков. Все это 
повышает актуальность вопросов оценки технико-
экономического уровня авиационной техники.

Таким образом, вопросы конкурентоспособно-
сти продукции авиастроения очень актуальны, 
особенно сейчас, в существующих реалиях как 
экономических, так и политических.

Сейчас на мировом авиационном рынке суще-
ствует жесткая конкуренция между основными 
игроками, такими как Boeing и Airbus. В этих усло-
виях российским производителям сложно сохранять 
конкурентные позиции даже на отечественном 
рынке, еще большие усилия требуются для того, 
чтобы занять сколько-нибудь значимое место на ми-
ровом авиарынке. Вследствие этого необходимо 
располагать средствами, дающими надежную оцен-
ку конкурентоспособности предлагаемого продук-
та. Существует множество подходов и методов 
такой оценки. Многие из них теоретически хоро-
шо проработаны. Существует типовая схема оцен-
ки для любого товара вне зависимости от вида, 
которая предполагает следующие основные этапы:
 • выбор товаров – аналогов;
 • выбор номенклатуры критериев оценки;

 • оценка конкурентоспособности товара различны-
ми методами (оценка по объему их продаж, индекс-
ный метод, метод оценки по интеграционному по-
казателю уровня конкурентоспособности, метод 
функционально-стоимостного анализа).

Существует классификация методов оценки кон-
курентоспособности:
 • по номенклатуре, используемых в методе параме-

тров – прямые и косвенные;
 • по выбранной цели и стадии оценки – на стадии 

проектирования продукции, стадии реализации 
и эксплуатации;
 • по форме предоставления данных (графические, 

матричные, расчетные и комбинированные).
Анализируя различные методы, можно сделать 

вывод, что ни один из них не является до конца 
формализованным. Все эти методы, каждый в от-
дельности, не позволяют получить исчерпывающе-
го ответа относительно конкурентоспособности 
товара формальной обработкой сведений. Все ме-
тоды требуют участия экспертов и т. д.

Авиационная техника как товар имеет свою спе-
цифику. Если рассматривать летательный аппарат 
в целом, то эффективность его эксплуатации, в основ-
ном, определяется совершенством двигателей си-
ловой установки. Двигатель может выступать на рын-
ке как самостоятельный товар, имеющий рыночную 
цену. Но необходимо учитывать, что авиационный 
двигатель является подсистемой воздушного судна, 
поэтому выполнять его технико-экономическую 
оценку следует, по возможности, принимая во вни-
мание характеристики самолета и особенности его 
эксплуатации, что является непростой задачей. 
И все-таки, это необходимая процедура, особенно 
в случае экономической оценки.

Причем при анализе эффективности применения, 
как правило, рассматривается не один самолет как 
единица, а парк летательных аппаратов и соответ-
ствующих ему авиационных двигателей (по типам 
летательных аппаратов и соответствующих им типам 
авиационных двигателей). С другой стороны, сфор-
мировался самостоятельный рынок авиационных 
двигателей. Это следствие того, что авиационный 
двигатель сам является весьма сложной технической 
системой, требующий значительных усилий и затрат 
для его создания. В то же время, авиационный дви-
гатель, имея высокую стоимость, стал более универ-
сален с точки зрения применения на воздушных 
судах, т. е. один тип двигателя может применяться 
на нескольких типах самолетах, практически не пре-
терпевая каких либо, технических (конструктивных) 
изменениях. Более того, указанные двигатели (в виде 
модификаций на базе авиационных двигателей)  
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могут применяться в других отраслях промышлен-
ности, например наземная газотурбинная установка.

Авиационные двигатели, разрабатываемые кон-
курирующими производителями, как правило, со-
здаются для использования на самолетах одного 
класса, в схожих условиях эксплуатации и отвечают 
одинаковым экологическим требованиям и нормам 
летной годности. В этом случае об их экономической 
эффективности можно судить, сравнивая величины 
затрат по этим конкурирующим двигателям у экс-
плуатирующих авиакомпаний [7]. В то же время 
необходимо учитывать возможное изменение ис-
ходных условий при оценке эффективности.

Таким образом, при сравнении двигателей-
конкурентов технико-экономическую оценку ави-
ационных двигателей следует проводить в рамках 
одинаковых условий, касающихся эксплуатации 
и технического обслуживания воздушного судна 
в целом. Более того, двигатели должны иметь схо-
жие показатели: размерность, установка на самолет 
одного класса и т. д.

В настоящее время в отечественных авиаком-
паниях эксплуатируются самолеты как российского 
производства, так и зарубежного. В связи с этим 
появилась возможность сравнительной технико-
экономической оценки силовых установок различ-
ных производителей. Но существуют обстоятельства, 
затрудняющие проведение такой оценки. К ним 
следует отнести:
 • различие состава параметров и методов расчета, 

так как показатели эффективности эксплуатации 
авиационных двигателей отечественных и зарубеж-
ных не гармонизированы между собой;
 • отсутствие фактических сведений относительно 

экономики авиационных двигателей. В отчетной 
документации такая информация просто не преду-
смотрена. В этом случае возможность выделить 
двигательную составляющую отсутствует, поскольку 
в распоряжении имеются данные только относи-
тельно общих затрат. Поэтому рассматриваемые 
экономические показатели эксплуатации авиаци-
онных двигателей следует отнести к расчетным, 
а к фактическим их можно отнести условно.

Указанные особенности, связанные с авиацион-
ными двигателями, способствовали большое коли-
чество подходов к технико-экономической оценке 
совершенства авиационного двигателя. Как в со-
ставе парка летательных аппаратов (эксплуатируе-
мый парк самолет-двигатель), так и в качестве от-
дельной системы. Не рассматривая подробно все 
множество таких подходов и методов, а также не пре-
тендуя на строгую классификацию, авторы отмеча-
ют ряд их характерных особенностей.

Поскольку разработка, производство и эксплуа-
тация авиационного двигателя, т.е. весь его жиз-
ненный цикл, связаны с привлечением необходимых 
ресурсов в большом объеме, в которые входят ма-
териальные, трудовые, временные, эффективность 
его создания и использования на воздушном судне 
может оцениваться регулярными экономическими 
методами. В то же время для эффективного исполь-
зования метода как инструмента принятия управ-
ленческого решения существует ряд условий. Ос-
новным при этих условиях является соблюдение 
единого методического подхода и выбор авиацион-
ных двигателей для сравнения.

Для проведения оценки экономической эффек-
тивности авиационных двигателей необходимо 
определиться с показателями, которые прямо или 
косвенно будут отражать информацию по их ис-
пользованию в парке самолетов. Ими могут быть:
 • показатели безотказности (наработка на отказ, 

диспетчерская надежность и проч.);
 • интенсивность использования воздушного судна 

и его двигателей (среднегодовой налет самолета; 
величина оборотного фонда авиационных двигателей);
 • показатели экономики авиационных двигателей 

(сведения об амортизационных отчислениях; стои-
мости периодических работ в процессе эксплуатации 
и ремонтных работ; затратах на применяемое топливо; 
более общая информация по прямым эксплуатаци-
онным расходам и себестоимости перевозок и т. д.).

Проведенный специалистами ФГУП «ЦИАМ 
им. П. И. Баранова» анализ зарубежных и отече-
ственных методов и подходов к оценке технико-
экономический эффективности показал, что общим 
критерием эффективности во всех оценочных ин-
струментах является минимум эксплуатационных 
расходов самолета.

Выявлено, что несмотря на общий критерий, 
методики имеют отличия в оценке самих расходов. 
Различия касаются как состава учитываемых в кри-
терии статей расхода, так и отнесения их к катего-
рии эксплуатационных и неэксплуатационных, 
а также деление затрат на прямые и косвенные. 
Каждый разработчик в этом вопросе следует своим 
отработанным способом.

Так, например, амортизация воздушного судна, 
страхование и статьи расходов по зарплате экипажа, 
по предложению ICAO, должны быть отнесены 
к прямым эксплуатационным расходам, а по реко-
мендации IATA, – к косвенным [3; 8].

Что касается отечественных разработок в этой 
области специалистами ФГУП «ГосНИИ ГА» была 
разработана подобная методика, предназначенная 
для определения себестоимости авиарейсов носящая 
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рекомендательный характер [3; 6]. Данная методи-
ка наиболее полно и подробно отражала сложив-
шуюся в Российской Федерации практику учета 
затрат авиакомпаний. В этой методике к прямым 
эксплуатационным расходам относят затраты на ави-
ационные горюче-смазочные материалы, аморти-
зационные отчисления, расходы по выполненным 
и выполняемым ремонтам, затраты по мероприя-
тиям, связанным с техническим обслуживанием 
воздушного судна, расходы на оплату труда летно-
го экипажа, аэропортовые сборы, а также на аэро-
навигационное обслуживание. Такой подход близок 
к принятой методологии ICAO.

Все перечисленные методики так или иначе свя-
заны с действующими нормативными документами 
конкретной страны, принятой системой бухгалтер-
ского учета, а также способом отнесения тех или 
иных затрат к конкретному летательному аппарату.

Авторы отмечают, что процесс сравнительной 
оценки эффективности применения различных 
воздушных судов на выбранных маршрутах полетов 
для конкретных авиаперевозчиков является доволь-
но сложной и трудоемкой задачей. Даже если будут 
предоставлены необходимые исходные данные. 
Проблема оценки заключается в том, что если для 
типов воздушных судов по заданным маршрутам 
прямые эксплуатационные расходы рассчитывает-
ся с минимальной ошибкой, то все что связано 
с остальными расходами организации, выполняю-
щую роль авиаперевозчика, является сложной за-
дачей, с методической стороны. Связано это с тем, 
что парк воздушных судов авиакомпаний может 
состоять из нескольких типов самолетов и вертоле-
тов. Отнесение накладных расходов на конкретный 
тип воздушного судна не носит однозначного ха-
рактера. Накладные расходы могут распределяться 
между типами воздушных судов различными спо-
собами: пропорционально их численности, пропор-
ционально проделанной летной работе, пропорцио-
нально прямым расходам и т. д.

Таким образом, в зависимости от способа отне-
сения накладных расходов, один и тот же тип са-
молета может иметь различную оценку эффектив-
ности даже в пределах одной авиакомпании. В свя-
зи с этим, более показательной является оценка 
на основе прямых эксплуатационных расходов 
(далее – ПЭР). В то же время следует помнить, что 
ПЭР – только часть суммарных эксплуатационных 
расходов по самолету авиаперевозчика.

Вопросы, связанные с прогнозной оценкой эф-
фективности создаваемого самолета, а также с вы-
бором авиационного двигателя для силовой уста-
новки разрабатываемого самолета, имеют свою 

сложность. На этапе разработки предполагаемого 
самолета имеются только общие данные, такие как 
пассажировместимость, взлетный вес, дальность 
полета и т. п. В этом случае целесообразно исполь-
зовать метод оценки, основанный на показателе 
прямых эксплуатационных расходов. Наиболее 
эффективным в эксплуатации по экономическому 
критерию будет считаться вариант самолета (дви-
гателя) с минимальным показателем ПЭР.

Следует подчеркнуть, что при формальной бли-
зости методического подхода к процессу расчета 
себестоимости перевозок (прямых эксплуатаци-
онных расходов) в случае сравнительного анализа 
эксплуатирующихся самолетов и в случае решения 
прогнозной задачи сравнительного анализа эф-
фективности вариантов создаваемых воздушных 
судов, это две существенно отличающиеся задачи. 
Первая задача решается на базе данных конкретной 
авиакомпании, с фактической сетью обслуживае-
мых линий, интенсивностью эксплуатации, сло-
жившимся уровнем зарплаты и т. д. Такой анализ 
проводится с целью установить насколько эффек-
тивна эксплуатация данного типа самолетов на дан-
ной сети авиалиний или с другими целями анали-
за хозяйственной деятельности. Решение второй 
задачи нацелено на то, чтобы с учетом предпола-
гаемых условий эксплуатации дать ответ на вопрос 
в чем уникальность, особенность и привлекатель-
ность создаваемого самолета, который будет пред-
лагаться различным авиаперевозчикам. В этом 
случае исходные данные должны базироваться 
на информации относительно усредненных нор-
мативов, условий эксплуатации и т. п., так как 
используемые нормативы, как правило, разные 
в зависимости от региона. Но для целей сравни-
тельной оценки экономической эффективности 
предлагаемого воздушного судна такой подход 
является приемлемым и целесообразным.

Таким образом, ввиду большого количества 
показателей, методов и методик, при анализе тех-
нико-экономического уровня самолета в целом 
и авиационного двигателя, как самостоятельного 
изделия авиационной техники, для оценки конку-
рентоспособности необходимо тщательно подходить 
к выбору показателей эффективности. Методика 
оценки эффективности предполагает последова-
тельное ее использование на всех стадиях жизнен-
ного цикла самолета и двигателя.
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Наблюдающееся на протяжении последних лет сни-
жение реальных доходов населения России и, как 
следствие, сокращение покупательной способности, 
стало одним из основных факторов, способствовав-
ших снижению темпов ввода как жилой, так и ком-
мерческой недвижимости. Вторым значимым фак-
тором, сделавшим свой вклад в сокращение объема 
импорта строительных материалов в Российскую 
Федерацию, явилось увеличение стоимости импорт-
ного кирпича, плитки и других применяемых в строи-
тельстве и отделке зданий материалов и декоратив-
ных элементов из-за девальвации рубля и возросших 
валютных рисков, которые по причине включения 
их в суммы, выставляемые российским импортерам 
различного рода финансовыми посредниками, ста-
ли дополнительной составляющей возросшей ру-
блевой цены товаров данного типа.

Так, согласно имеющимся оценкам, в 2015 г. 
по сравнению с 2014 г. объем закупок импортных 
строительных материалов сократился на 14 %, тен-
денция дальнейшего его сокращения относилась 
также к 2016 г. [9]. Следует отметить, что наиболее 
существенным подобное сокращение стало, вероят-
но, для продукции верхнего ценового сегмента, ко-
торая традиционно завозится в Россию из стран За-
падной Европы – Германии, Австрии, Франции, 
Италии и Испании – и относится к категории товаров 
с высокой эластичностью спроса. Поскольку данные 
строительные материалы обычно доставляются или 
исключительно автомобильным транспортом, или 
по схеме «авто – море – авто» с задействованием 
паромной и ролл-трейлерной транспортно-логисти-
ческой системы, постольку еще одним подтвержде-
нием сложившейся ситуации служит официальная 
статистика по объему перевозок всех импортных 
грузов автомобильным транспортом, свидетельству-
ющая о том, что в 2015 г. значение показателя сни-
зилось на 29 % по сравнению с 2014 г. [10]. По оцен-
ке экспертов, объем перевозок импортных грузов 
в прямом автомобильном сообщении в 2016 г. соста-
вил порядка 19,0 млн т, сократившись по сравнению 
с уровнем 2015 г. на 5,5 % [8].

Возможность импортозамещения в строительной 
сфере ограничивается имеющимися для ряда про-
ектов высокими требованиями к качеству материа-
лов и существующим спросом на уникальную про-
дукцию европейских производителей, выдерживать 
конкуренцию с которыми отечественным заводам, 
специализирующимся на производстве строительных 
и отделочных материалов, крайне затруднительно. 
Зарубежные компании зачастую обладают не толь-
ко передовыми технологиями производства, которые 
успешно сочетаются с многолетними традициями 

и опытом работы в отрасли, но и имеют доступ 
к единичным источникам природного сырья, как-
то: месторождения редчайших сортов глины, отло-
жения сланца и др.

Одним из самых востребованных среди строи-
тельных и иных занятых в данной сфере организаций 
методов оптимизации затрат стало сокращение рас-
ходов на закупочную логистику с одновременным 
изысканием путей ее совершенствования. В данной 
связи необходимо отметить, что чаще импортные 
закупки осуществляются строительными, подряд-
ными или девелоперскими компаниями посредством 
размещения заказов на материалы у компаний-им-
портеров, являющихся дилерами или дистрибьюто-
рами. Таким образом, основная задача по оптими-
зации логистических издержек ложится на россий-
ские компании, специализирующиеся на импорте 
и последующей продаже строительных материалов 
на территории России: именно данная группа юри-
дических лиц согласовывает основные условия по-
ставки в договоре с иностранным производителем, 
в том числе некоторые базовые параметры транспор-
тировки и упаковки отпускаемых с завода товаров, 
которые затем подробнее обсуждаются поставщиком 
и импортером в ходе взаимодействия с транспорт-
ными компаниями, организующими доставку груза 
в Российскую Федерацию. Вопрос качества и соот-
ветствия упаковки товара как самим материалам, 
так и транспортным средствам, в которых планиру-
ется осуществлять перевозку, является областью 
возникновения риска повреждения и боя товара, 
что может явиться причиной появления дополни-
тельных издержек на стадии закупки [5].

В рамках данного исследования поднимается 
вопрос особенностей транспортной тары и ее со-
вместимости с самим грузом при перевозке тарно-
штучных пакетированных грузов, поскольку осу-
ществление специальных перевозок, во время 
которых транспортируются специфические (тя-
желовесные, крупногабаритные) строительные 
грузы специализированным подвижным составом 
(фермовозы, панелевозы) подразумевает прове-
дение всеми участниками поставки работы по тща-
тельной подготовке автотранспортного средства, 
погрузо-разгрузочных механизмов и тары (при 
ее наличии) для доставки. В случае же с между-
народными перевозками тарно-штучных грузов, 
в особенности при транспортировке массовых 
партий, и грузовладелец, и транспортно-логисти-
ческие компании зачастую не уделяют достаточ-
ного внимания данному вопросу.

Широкую номенклатуру строительных и отде-
лочных материалов, импортируемых из европейских 
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государств, можно разделить на несколько групп 
в зависимости от товарной категории:

1) керамическая черепица рядовая, аксессуары 
и комплектующие к ней;

2) медь для облицовки кровель и фасадов;
3) цинк-титан для облицовки кровель и фасадов;
4) алюминий для облицовки кровель и фасадов;
5) сланец натуральный;
6) керамическая плитка и кирпич;
7) компоненты водосточных систем из алюминия, 

меди и цинк-титана;
8) комплектующие для кровли из алюминия, 

стали, меди, свинца и полимерных материалов.
Рассматриваемые товары также условно делятся 

на две категории – грузы, требующие защиты от уда-
ров и сотрясений, а также от атмосферных осадков 
и повышенной влажности (артикулы, изготовленные 
из меди и цинк-титана), и грузы, требующие защи-
ты лишь от механических повреждений (изделия 
из алюминия, стали, полимерных материалов, сла-
нец и керамическая продукция). Натуральный сла-
нец и кирпич, благодаря своей относительной проч-
ности, в целом не требуют обеспечения условий 
повышенной сохранности при перевозке.

Большинство грузов, составляющих основу им-
порта из данного региона, перевозятся партиями, 
размер которых не превышает вместимости двух-
трех тентованных автопоездов. Как правило, объ-
ем единовременной поставки равен грузоподъем-
ности автопоезда с полуприцепом или меньше нее. 
Для части строительных грузов допускается шта-
белирование – это касается пакетированных из-
делий из стали, алюминиевых рулонов и плоских 
изделий из алюминия, а также паллет с мало- и сред-
неформатными изделиями из натурального камня 
и керамики; некоторые грузы штабелировать нельзя, 
поскольку это может привести к их повреждению 
(материалы из меди, цинк-титана и объемные ком-
поненты водосточных систем и кровельных комп-
лектующих) или бою (керамические аксессуары 
к рядовой черепице, большинство моделей рядовой 
черепицы). Однако некоторые европейские про-
изводители керамической черепицы допускают 
установку на паллеты с рядовой черепицей одного 
яруса более легких паллет с аксессуарами.

Практически все рассматриваемые строительные 
материалы устойчиво сохраняют свои свойства в про-
цессе транспортировки и хранения – исключение 
составляют лишь гигроскопичные кровельные ком-
плектующие из полимерных материалов, а также 
грузы из меди и цинк-титана. Имеющие достаточ-
но большой геометрический объем компоненты 
водосточных систем относятся к III классу грузов 

в зависимости от статического коэффициента ис-
пользования грузоподъемности, многие из кровель-
ных комплектующих, отличающиеся небольшим 
весом и достаточным геометрическим объемом, 
принадлежат ко II классу, однако большинство 
строительных материалов входит в I класс грузов 
по степени загрузки подвижного состава [1].

Общие параметры транспортной тары и упаков-
ки, свойственные различным номенклатурным 
группам импортируемых строительных материалов, 
выделены в таблице 1.

Вне зависимости от типа продукции и страны 
происхождения, поставщики применяют при под-
готовке транспортных пакетов паллеты различного 
размера, термоусадочную или стрейч-пленку и об-
вязки, преимущественно в виде полиэстровых лент. 
Различия, существующие в принципах формирова-
ния транспортных пакетов, подборе групповой упа-
ковки обусловлены спецификой самого груза, сло-
жившимися традициями упаковки товаров, пара-
метрами подвижного состава, используемого мест-
ными перевозчиками, наличием у компании-про-
изводителя ориентированности на экспорт своих 
изделий или на продажу их на внутреннем рынке 
страны происхождения. Ориентированные на экс-
порт поставщики обеспечивают специальную экс-
портную тару и упаковку, отличающуюся от обыч-
ной повышенной прочностью и устойчивостью 
к повреждениям, которые могут возникнуть при 
неоднократных перегрузках и перевалках между 
разными видами подвижного состава.

Как показывает практика, риски порчи или 
утраты материалов, связанные с особенностями 
предоставления поставщиками транспортной тары 
и упаковки, возрастают на различных этапах ло-
гистической обработки импортируемых из Европы 
строительных грузов:
 • погрузка на автотранспортное средство у грузо-

отправителя;
 • перевалка с одного грузового автомобиля на другой;
 • погрузка на ролл-трейлер;
 • краткосрочное хранение на ролл-трейлере;
 • хранение на складе консолидации;
 • разгрузка автотранспортного средства у грузопо-

лучателя.
Зачастую, даже будучи информированными о ха-

рактере предстоящей перевозки строительных ма-
териалов, которая во многих случаях осуществляется 
без использования контейнерных технологий и без 
применения съемных кузовов, а с перегрузкой от-
дельных транспортных пакетов относительно не-
большого веса (чаще до 500 кг) с одного автомоби-
ля на другой, а также между грузовым автомобилем 
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ои
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Тр
ан

сп
ор

тн
ы

й 
па

ке
т 

ф
ор

м
ир

уе
тс

я 
с 

ис
по

ль
зо
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, 
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рь
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со

та
 я

щ
ик

а 
ва

рь
ир

уе
тс

я 
от

 5
0 

до
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Тр
ан
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ор

тн
ы
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ке
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до

в 
ки

рп
ич

ам
и,

 к
от

ор
ы

е 
об

ер
-

ну
ты

 т
ер

м
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по
в.

П
ли

тк
а:

 т
ра

нс
по
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ве
рт

ик
ал

ьн
ой

 о
бв

яз
ки

 и
 к

ре
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101

и портовым ролл-трейлером, поставщики, тем 
не менее, не учитывают данного обстоятельства 
и ориентируются при выборе транспортной тары 
и упаковки на удобство предстоящей погрузки то-
варов на автомобиль имеющимися у них погрузо-
разгрузочными механизмами, чему немало способ-
ствует распространенность в международных дого-
ворах поставки базиса FCA.

Вторым фактором, порой осложняющим логи-
стическую переработку строительных грузов на даль-
нейших стадиях, является привлечение иностран-
ным или российским логистическим оператором 
к осуществлению международной доставки пере-
возчиков страны отправления. Такие транспортные 
компании на протяжении многих лет взаимодей-
ствуют с грузоотправителями при организации 
поставок за рубеж и при отгрузках строительных 
материалов на внутренний рынок ЕС. Наличие 
тесных долгосрочных контактов между произво-
дителями и местными перевозчиками приводит 
к тому, что последние в ряде случаев формулируют 
и передают поставщикам свои собственные реко-
мендации, касающиеся параметров и характеристик 
тары, которые, зачастую неуместны с точки зрения 
принципов логистического управления, поскольку 
не ведут к оптимизации затрат во всей цепочке 
поставок, приводя лишь к экономии ресурсов от-
дельных перевозчиков, перемещающих груз в пре-
делах одного-двух государств.

Широкий диапазон возможных размеров транс-
портной тары приводит к тому, что на практике 
не соблюдается принцип кратности длины и ши-
рины поддонов внутренним измерениям грузового 
пространства наиболее распространенного грузо-
вого автомобиля на европейском направлении меж-
дународных перевозок – так называемой «еврофу-
ры», то есть седельного тягача с полуприцепом, 
имеющим объем 82–90 м3. Если в случае с постав-
щиками, формирующими укрупненные грузовые 
единицы на поддонах унифицированного формата 
120×80 см, в кузове полуприцепа удается разместить 
до 33 европаллет в каждом ярусе, что позволяет 
обеспечить максимально возможное значение ко-
эффициента использования грузоподъемности, то при 
задействовании разноразмерных паллет с разбросом 
веса транспортных пакетов требуется совместная 
подготовка грузоотправителем и перевозчиком схе-
мы загрузки автомобиля. Однако данная задача 
не всегда поддается оперативному решению, пото-
му что речь может идти о перевозке сборных грузов 
от нескольких грузоотправителей, каждый из кото-
рых должен своевременно и детально проинфор-
мировать перевозчика обо всех параметрах тары 

и упаковки подготовленного товара, для того чтобы 
транспортная компания выработала план загрузки 
строительных материалов в конкретный автомобиль 
у конкретного поставщика.

Дополнительная сложность при распределении 
транспортных пакетов внутри полуприцепа заклю-
чается в необходимости учета при этом допустимых 
максимальных нагрузок на оси автопоезда, значения 
которых варьируются в ЕС и России.

Применение ролл-трейлерной транспортно-тех-
нологической схемы в ходе организации доставки 
европейских строительных материалов в Российскую 
Федерацию также имеет свои специфические осо-
бенности. Так, в случае с керамической черепицей 
рекомендуется при отгрузке товара поставщиком 
в два или более грузовых автомобиля в первом из них 
разместить именно рядовую черепицу, а не аксес-
суары. Причина состоит в том, что доставленный 
автомобильным транспортом в порт груз устанав-
ливается на ролл-трейлер, формируя сначала первый, 
нижний, ярус, после заполнения которого остав-
шаяся часть прибывшего груза устанавливается уже 
в качестве второго яруса. Крайне нежелательно, 
чтобы в первом ряду находились более хрупкие и, 
как следствие, подверженные бою доборные эле-
менты к черепице: их следует размещать вторым 
ярусом. Аналогичный порядок штабелирования 
должен соблюдаться и при размещении грузов в ав-
томобиле: в нижний ярус помещают более тяжелый 
и устойчивый к нагрузкам товар, в верхний ярус – 
более легкий и в силу своих конструктивных осо-
бенностей более хрупкий.

При проведении таможенного оформления груза 
может понадобиться его распаковка с необходимостью 
последующего повторного формирования укрупнен-
ной грузовой единицы. Учет потенциальной возмож-
ности возникновения подобной ситуации подразу-
мевает использование при формировании транспорт-
ных пакетов многооборотных средств пакетирования, 
которые достаточно легко, без приведения в негодность, 
отделяются от груза для проведения досмотра.

Предоставленная поставщиком не оптимальная 
для данного груза и выбранных способа и схемы до-
ставки транспортная тара приводит к невыполнению 
данной тарой своей основной функции – защиты 
груза от повреждений. Более того, нередко особен-
ности упаковки товара и формирования транспортного 
пакета сами по себе наносят грузу ущерб: так, при 
перевозке керамической черепицы грузоотправители 
чрезмерно перетягивают поддон с черепицей лента-
ми, создавая избыточное давление на груз, что при-
водит к растрескиванию черепицы. Использование 
поставщиками паллет индивидуального размера – еще 
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один фактор, усложняющий процесс управления 
поставкой, поскольку неунифицированная транс-
портная тара оказывается намного менее устойчивой 
к воздействиям со стороны погрузо-разгрузочного 
оборудования на разных этапах доставки, переставая 
полноценно выполнять свою защитную функцию 
в связи с обламыванием реек паллет и обрешеток. 
Пытаясь уместить на одной паллете максимальное 
число товаров, поставщики могут укладывать на под-
дон груз, значительно выступающий за его пределы 
по длине и ширине, что также при многократной 
перегрузке увеличивает риск повреждения перевози-
мых строительных материалов.

Использование транспортных пакетов с размера-
ми, отличающимися от унифицированных габаритов 
120×80 см, замедляет процесс согласования авто-
транспортного средства для вывоза груза от поставщика, 
что мешает синхронизации времени прибытия в порт 
груженого автомобиля со временем отплытия парома.

Некоторые производители не используют ленты 
для формирования транспортных пакетов со стро-
ительным грузом, ограничиваясь применением 
пленки. В результате подобный транспортный пакет 
теряет заданную форму, устойчивость, удерживаю-
щая груз пленка может разорваться при резком 

торможении автомобиля, не говоря уже о случаях 
нарушения порядка погрузки и выгрузки, а также 
штабелирования материалов, находящихся внутри 
такой укрупненной грузовой единицы.

Некоторые строительные грузы требуют допол-
нительной защиты от воздействия атмосферных 
осадков. Часты ситуации, когда поставщики не обес-
печивают соответствующую грузу упаковку и тару, 
ограничиваясь использованием стрейч-пленки, даже 
не защищающей груз от влаги со всех сторон. Тре-
бующие защиты от осадков строительные материалы 
не следует транспортировать в бортовых грузовых 
автомобилях без тента. Однако такие перевозки ха-
рактерны для заключительной части международных 
маршрутов, проходящей по территории России, и для 
перевозок, организуемых в теплый период года.

Учитывая весь спектр потенциальных осложне-
ний, которые могут возникнуть в поставке из-за 
ошибок в подборе транспортной тары и определении 
ее совместимости с погрузо-разгрузочными меха-
низмами и подвижным составом, необходимо пред-
ложить универсальный алгоритм действий по ми-
нимизации рисков, связанных с тарой и упаковкой 
строительных материалов, доставляемых в Россию 
из Европы [3; 4; 6] (рис. 1).

Рис. 1. Алгоритм действий по минимизации рисков, связанных с тарой и упаковкой строительных материалов, 
доставляемых в Россию из Европы

Составлено автором по материалам исследования

Поставщик – Покупатель (Грузополучатель):
Определение всех значимых в процессе доставки характеристик каждого груза в поставке

Поставщик – Покупатель (Грузополучатель):
Определение размера поставки

Поставщик:
Проверка возможности использования универсальной транспортной тары

Поставщик – Местный перевозчик – Логистический оператор покупателя (грузополучателя):
Выбор подходящей упаковки и транспортной тары для груза заданного вида и количества

Поставщик – Логистический оператор покупателя (грузополучателя):
Проверка совместимости выбранной транспортной тары с погрузо-разгрузочным оборудовани-

ем, запланированным к применению в пунктах перегрузки/перевалки

Поставщик – Местный перевозчик – Логистический оператор покупателя (грузополучателя):
Планирование порядка формирования каждого транспортного пакета с грузом (ярусность внутри 

транспортного пакета, средства пакетирования, допустимый вес, контроль выступания груза 
за края паллеты) 

Поставщик – Местный перевозчик: 
Согласование порядка (последовательности) погрузки транспортных пакетов в автотранспортное 

средства с основным перевозчиком
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Следует отметить, что подобный алгоритм дол-
жен существовать в цепочке поставок независимо 
от распределения ответственности за конкретные 
шаги и действия между участниками логистической 
цепи. Определение ответственных за тот или иной 
этап алгоритма контрагентов происходит на осно-
вании указанного в договоре поставки базиса 
INCOTERMS. Поскольку значительная часть строи-
тельных материалов, ввозимых в Россию из Евро-
пы, поставляется в соответствии с терминами FCA 
и EXW, постольку важной задачей российских 
импортеров является своевременное и четкое до-
несение до поставщиков рекомендаций по жест-
кому следованию предлагаемому алгоритму во из-
бежание срыва поставки, утраты части груза.

Эффективное управление перевозками строи-
тельных грузов из-за рубежа требует выработки 
индивидуального подхода к подбору упаковки 
и транспортной тары для каждой разновидности 
изделий [2; 7]. Для этого необходимо проанализи-
ровать все значимые для организации транспорти-
ровки характеристики каждого груза, ожидаемый 
размер поставки и в соответствии с данными па-
раметрами осуществлять выбор транспортной тары, 
предварительно оценив возможность использования 
транспортных пакетов с унифицированным разме-
ром поддона 120×80 см, совместимым фактически 
с любым погрузо-разгрузочным оборудованием, 
имеющимся на грузовых терминалах, в портовых 
складах и на складе грузополучателя. Помимо это-
го, грузоотправителю необходимо согласовать осо-
бенности сформированного транспортного пакета 
и порядок предоставления укрупненной грузовой 
единицы при отгрузке с основным перевозчиком 
и логистическим оператором грузополучателя.

Залог успешного осуществления международных 
поставок строительных грузов – это непрерывная 
совместная работа по совершенствованию процесса 
доставки, проводимая всеми задействованными в ло-
гистической цепи субъектами управления. Грузоот-
правитель, грузополучатель и транспортные компа-
нии должны быть знакомы с международными и на-

циональными правилами, а также обычаями практи-
ки, применяющимися в сфере международных пе-
ревозок по территории всех государств маршрута 
следования груза: осведомленность о нормативно-пра-
вовом регулировании данного аспекта позволит из-
бежать потери груза, срывов поставок и вызываемых 
ими финансовых затрат участников поставки.

При организации первой поставки ранее не за-
казывавшегося покупателем материала, поставщику 
желательно проявлять инициативу в получении ин-
формации о типичных требованиях грузополучателя 
к транспортной таре подобных грузов, если ранее 
они приобретались клиентом у иных производителей.

Все значимые свойства строительных грузов долж-
ны быть заранее известны всем участникам поставки. 
В данном случае осведомленность позволит избежать 
либо минимизировать порчу и потерю груза при пе-
ревозке, хранении и других логистических операци-
ях. Своевременное информирование об особенностях 
грузов даст возможность в ряде случаев совместными 
усилиями согласовать такую тару, которая бы обес-
печила должную защиту груза от воздействия влаги, 
механических повреждений, температурных перепа-
дов. Хрупкие, деформируемые, боящиеся или меня-
ющие свои исходные характеристики при повышен-
ной влажности строительные грузы нуждаются в спе-
циальной упаковке и средствах пакетирования.

Заключительным этапом упреждения возникно-
вения в ходе доставки нештатных ситуаций, свя-
занных с неправильно подобранной транспортной 
тарой, представляется составление регламента ор-
ганизации международной доставки. Регламент 
должен распространяться на деятельность всех по-
дразделений компании-грузополучателя, так или 
иначе вовлеченных в осуществление логистических 
функций. Более того, содержание такого внутреннего 
документа должно быть доведено до сведения всех 
партнеров организации-покупателя, которые участ-
вуют в ее логистических цепях. Регламент будет 
способствовать детализации рекомендаций по под-
готовке поставки и послужит руководством к дей-
ствию для всех заинтересованных сторон.
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Устойчивость, эффективность и финансовые 
риски исламских банков в условиях 
нестабильности мировой финансовой системы
Аннотация

В современных условиях реализации исламской модели банковского бизнеса на первый план выходят вопросы 
повышения эффективности его деятельности и обеспечения долгосрочной стабильности исламских банков. 
В представленной статье анализируется деятельность исламских банков в посткризисном периоде, причем как 
в целом мирового исламского банковского сектора, так и в разрезе отдельных стран, в которых исламские бан-
ки преимущественно или значительно представлены, а также указываются финансовые риски, которые несут 
угрозу потерь для исламских банков. Сделан вывод о том, что исламская финансовая система становится одной 
из важнейших составляющих международной финансовой системы, а исламские банки в рамках мировой фи-
нансовой системы становятся все более признанными и конкурентоспособными, поскольку демонстрируют до-
статочно высокую эффективность и стабильность деятельности, положительный тренд развития. В результате 
анализа установлено, что исламский банкинг продемонстрировал свою надежность и устойчивость, и в посткри-
зисном периоде и продолжает оставаться в качестве жизнеспособного и эффективного механизма финансового 
посредничества в условиях нестабильности мировой финансовой системы. Выявлены различия в функциони-
ровании и результатах деятельности исламских банков различных стран в рамках единой консолидированной 
исламской банковской системы, дан сравнительный анализ эффективности деятельности банковских секторов 
ряда мусульманских стран, показаны направления развития исламского банкинга в них. Сделаны выводы отно-
сительно необходимости внедрения исламскими банками эффективных механизмов мониторинга и управления 
финансовыми и инвестиционными рисками с целью повышения способности противостоять неблагоприятным 
внешним  факторам, поскольку в перспективе, несмотря на положительные тенденции в деятельности ислам-
ских банков, существуют потенциальные финансовые риски, обусловленные ростом их текущих расходов, свя-
занных с возможностью потенциального ухудшения качества активов и сокращения уровня прибыли.
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banks in conditions of instability of global financial 
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Abstract

In modern conditions of implementation Islamic model of banking, the issues of increasing efficiency of its activities and 
ensuring the long-term stability of Islamic banks come to the fore. Article analyzes the activities of Islamic banks in the 
post-crisis period, both in the global Islamic banking sector as a whole, and in the context of individual countries in which 
Islamic banks are predominantly or significantly represented, as well as financial risks that pose a threat of losses for 
Islamic banks. It has been concluded that the Islamic financial system is becoming one of the most important components 
of the international financial system, and Islamic banks within the global financial system are becoming more recognized 
and competitive, as they demonstrate a sufficiently high efficiency and stability of activity, a positive trend of development. 
Analysis found that Islamic banking has demonstrated its reliability and stability in the post-crisis period and continues 
to be a viable and effective mechanism of financial intermediation in the conditions of global financial system instability. 
The differences in the functioning and performance of Islamic banks in different countries within a single consolidated 
Islamic banking system have been revealed, a comparative analysis effectiveness of banking sectors a number of Muslim 
countries has been given, the directions of development of Islamic banking in them have been shown. Conclusions have 
been drawn on the need for Islamic banks to introduce effective mechanisms for monitoring and managing financial and 
investment risks in order to increase their ability to withstand adverse external factors, since in the future, despite the 
positive trends in the activities of Islamic banks, there are potential financial risks due to the growth of their current costs 
associated with the possibility of potential deterioration in the quality of assets and reduction in the level of profit.
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Актуальность развития исламского финансиро-
вания в мире во многом обусловлена устойчивостью 
исламских финансовых организаций в условиях 
мирового финансового кризиса, необходимостью 
поиска новых и диверсификации имеющихся источ-
ников финансирования, привлечением инвестиций 
для реализации проектов по развитию экономики. 
Демонстрируемая исламскими финансовыми орга-
низациями устойчивость и эффективность деятель-
ности в условиях мирового кризиса ликвидности, 
рост их активов, поиск альтернативных форм и источ-
ников финансирования − все это вызывает стрем-
ление многих стран и правительств активно внедрять 
принципы исламского финансирования.

По истечении почти десяти лет после начала 
мирового финансового кризиса, в 2017 г. мировая 
банковская система в целом в значительной мере 
восстановилась, достигнув более высоких «здоровых» 
значений достаточности банковского капитала 
по сравнению с 2008 г. Были заметно упорядочены 
функции банков по управлению ликвидностью 
и другими финансовыми рисками [6].

Рассмотрим основные показатели и место ис-
ламских банков в мировой финансовой системе. 
Так, совокупные исламские банковские активы 
составили 1,72 трлн долл. США – по состоянию 
на 01. января 2018 г. (71 % от общего объема ислам-
ских финансов в мире). В свою очередь, доля ис-
ламских банковских активов в общем объеме ми-
ровых банковских активов в 2017 г. составила 6 %.

Количественные параметры исламской банковской 
системы таковы: всего действующих исламских банков 
включая «исламские окна» – 505, в том числе по видам 
банков: коммерческие – 402; инвестиционные – 59; 
крупные торговые – 24; специализированные – 18.

Географический охват исламскими банками со-
ставляет 69 стран. Страны-лидеры по объему сово-
купных исламских банковских активов в млрд долл. 
США представлены следующим образом: Иран 
(486,0), Саудовская Аравия (376,0), Малайзия (201,0), 
ОАЭ (180,0), Катар (98,0) [7].

Анализ показывает, что 200 крупнейших банков 
мира за период 2007 – 2017 гг. увеличили свой со-
вокупный капитал первого уровня более чем на 200 %. 
За этот же период процентное соотношение их со-
вокупного капитала первого уровня к совокупным 
активам банка, взвешенным с учетом риска, удвои-
лось, и составило в среднем почти 12 % [8]. Этот 
положительный тренд улучшения общего финансо-
вого состояния банков во всем мире произошел 
во многом благодаря активной реализации регуля-
торных реформ в период после окончания мирово-
го финансового кризиса.

Исламские банки выдержали несколько систем-
ных кризисов, справились с рядом проблем в пери-
од 2010–2017 гг., начиная от резкого роста уровня 
финансовых рисков, связанных с падением мировых 
цен на реальные активы и сырьевые товары, коле-
баний и неблагоприятных сдвигов в макроэконо-
мических показателях мирового хозяйства, до уси-
ления геополитической напряженности и обостре-
ния региональных конфликтов [6].

Операционная и инвестиционная деятельность 
исламских банков активно расширялась, в том чи-
сле в условиях ухудшения качества их совокупного 
инвестиционного портфеля, повышения рисков 
активов, ограниченного роста, сокращения объемов 
проектного финансирования, уменьшения притока 
долгосрочных ресурсов.

Тем не менее, оценка эффективности деятельности 
исламских банков в рамках консолидированной ис-
ламской финансовой системы свидетельствует о том, 
что глобальная (общемировая) структура исламского 
банкинга продолжает целенаправленно поддерживать 
и укреплять свою финансовую устойчивость, боль-
шинство показателей капитализации исламских бан-
ков и их активных операций находятся в «комфортном» 
соответствии с действующими минимальными ме-
ждународными нормативными требованиями, в числе 
которых Базель II, Базель III [1; 6].

По состоянию на конец первого полугодия 2017 г. 
совокупная капитализация исламской банковской 
индустрии составила 12,38 % общемировых банков-
ских активов, из которых 9,82 % приходится непо-
средственно на капитал первого уровня (см. табл. 1).

Приведенные в таблице показатели отражают 
относительно более высокую достаточность основ-
ного капитала исламских банков по сравнению 
с 1 000 ведущими банками мира, у которых соот-
ветствующий показатель составил 6,5 % за анало-
гичный период [9]. Между тем данный показатель 
у исламских банков оказался значительно ниже, 
чем коэффициент достаточности капитала первого 
уровня коммерческих банков стран Европейского 
союза (далее – ЕС) 15,7 % [10].

С точки зрения оценки качества совокупных бан-
ковских активов, валовое неработающее финанси-
рование (неработающие активы) у исламских банков 
было зарегистрировано на уровне 5,2 % совокупных 
активов, что оказалось несколько выше, чем пока-
затель в 4,5 % для неработающих кредитов и займов 
(кредиты и займы, не приносящие доход) в совокуп-
ных активах коммерческих банков стран ЕС.

В то же время рентабельность совокупных активов 
исламской банковской системы находится на уров-
не 1,71 %, что заметно превышает аналогичные  
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показатели в размере 0,85 % и 0,45 % соответственно 
для 1 000 крупнейших банков мира и банков стран 
ЕС соответственно за рассматриваемый период.

С точки зрения эффективности текущей хозяй-
ственной деятельности у консолидированного ис-
ламского банковского сектора отношение затрат 
к доходам составило 51,5 % по сравнению с 61,5 % 
для банков стран ЕС и аналогичным показателем 
(более чем в 56 %) для 200 крупнейших банков 
мира соответственно [8].

Однако, несмотря на соблюдение минимальных 
международных нормативных требований доста-
точности капитала и банковской ликвидности, 
а также достижение благоприятных показателей 
прибыльности (эффективности), исламская бан-
ковская система не может претендовать на исклю-
чительное устойчивое и здоровое финансовое по-
ложение на глобальном мировом финансовом 
рынке по сравнению с другими традиционными 
участниками банковского сектора – частными 
коммерческими и инвестиционными банками.

Некоторые из активно действующих традицион-
ных коммерческих банков и транснациональные 
банки, в частности, банки стран ЕС, после глобаль-
ного финансового кризиса – существенно повысили 
свою капитализацию, а главное, качество активов.

Эти изменения отчасти отражают результаты пост-
кризисных реформ действующей в современном мире 
системы банковского регулирования и надзора, в со-
ответствии с которыми глобальные транснациональ-

ные системообразующие банки, а также местные 
(национальные) системообразующие банки стали 
активно соблюдать введенные более строгие пруден-
циальные требования относительно достаточности 
капитала, уровня банковской ликвидности, качества 
активов и привлеченных ресурсов.

Тем не менее, между соответствующими ислам-
скими банковскими системами различных стран 
в рамках единой консолидированной исламской 
банковской системы сохраняются определенные 
различия в базовых показателях их капитализации 
и финансовых результатах их операционной и ин-
вестиционной деятельности.

Так, к примеру, ряд крупных и устойчиво функ-
ционирующих исламских банков в 2015–2017 гг. 
столкнулся с сокращением своей чистой прибыли – 
нетто из-за поддержания высоких уровня неработа-
ющего финансирования, что в конечном итоге от-
рицательно сказалось на общеотраслевых показате-
лях развития исламского банковского сектора [6].

В некоторых странах функционирование ис-
ламских банков в значительной мере связано с хед-
жированием валютных рисков, для чего требуется 
более активное применение методов системного 
управления рисками для достижения необходимой 
степени их нейтрализации. Это прежде всего от-
носится к чистым открытым валютным позициям 
(как коротким, так и длинным) [6].

Между тем, учитывая устойчиво растущий по-
требительский спрос населения на традиционные  

Таблица 1
Сравнительные ключевые показатели деятельности банков (по итогам 1-го полугодия 2017 г.)

Банки Капитал 
1-го уровня, %

Неработающие (не приносящие 
доход) финансовые активы 

(NPF) / неработающие кредиты 
(NPL), %

Рентабельность 
активов (ROA), %

Рентабельность 
капитала (ROE) (%)

Соотношение затрат 
к доходам (CI), %

Исламские 
банки* 9,82 5,2 1,71 14,72 51,5

Топ 200 банков 
мира 12,0 - - 11,0 56,0

Топ 1000 банки 
мира 6,5 - 0,85 13,04 -

Банки стран 
Европейского 
Союза (ЕС)

15,7 4,5 0,45 7,0 61,5

*Афганистан, Бахрейн, Бангладеш, Бруней, Египет, Индонезия, Иран, Иордания, Кувейт, Малайзия, Нигерия, Оман, Пакистан, Катар, 
Саудовская Аравия, Объединенные Арабские Эмираты, Судан и Турция (более 95% глобальных исламских банковских активов)
Источник: [6]
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исламские банковские продукты, с точки зрения 
концентрации активов и распределения ресурсов, 
сегмент домашних хозяйств и мелкорозничного по-
требительского личного финансирования физических 
лиц остается наиболее важным для исламских банков. 
В силу этого исламская банковская деятельность 
в гораздо меньшей мере подвержена валютным ри-
скам, она не требует их постоянного хеджирования.

Однако существенные финансовые и инвести-
ционные риски в текущей деятельности исламских 
банков объективно возникают из-за значительной 
подверженности некоторых мусульманских стран 
нынешнему экономическому спаду в мировой эко-
номике, и, как следствие, сокращению их регуляр-
ных бюджетных доходов, что в свою очередь не-
избежно ведет к дальнейшему сокращению госу-
дарственных расходов на социальное обеспечение, 
а также к отмене субсидий в условиях введения 
мер жесткой экономии.

Заметим при этом, что неизбежные финансовые 
риски исламских банков по транзакциям в крайне 
чувствительном к конъюнктуре рынка секторе не-
движимости и тесно связанном с ним строительном 
секторе значительно ограничены по своему уров-
ню. Так, в совокупности на транзакции в этих двух 
секторах приходится около 12 % от общего объема 
регулярных финансовых рисков и 22 % неработа-
ющего финансирования от совокупного объема 
проектного инвестиционного финансирования 
в исламской банковской системе [6].

По таким важным показателям ликвидности бан-
ков в соответствии с положениями соглашения Ба-
зель III, как краткосрочная ликвидность, рассчиты-
ваемом как отношение ликвидных активов к крат-
косрочным обязательствам, в 2017 г. в большинстве 
мусульманских стран наблюдалось некоторое замет-
ное ухудшение динамики. Это стало отражением как 
общего ухудшения состояния ликвидности финан-
совых организаций этих стран в силу негативного 
изменения ряда прежних геополитических условий, 
так и следствием сохраняющихся низких мировых 
цен на экспортируемые этими странами на внешние 
рынки энергоносители (углеводородное сырье) в те-
чение 2013–2017 гг., что в свою очередь привело 
к исчерпанию ранее имевшейся у них в значительном 
объеме избыточной банковской ликвидности.

Судя по имеющимся данным, в течение анали-
зируемого периода в большинстве стран наблюдалось 
ухудшение соотношения LA/SL (Отношение лик-
видных активов к краткосрочным обязательствам) 
их исламских банков (рис. 1).

Основные сокращения наблюдаются в Турции 
и Катаре, в исламских банках Омана и Нигерии.

Международная напряженность и двусторонние/
многосторонние конфликты в современном мире, 
от которых реально страдает большинство ислам-
ских банков, также несут угрозу общему экономи-
ческому прогрессу и долгосрочной стабильности 
исламских финансовых рынков.

Источник: [6]

Рис. 1. Динамика краткосрочной ликвидности исламских банков
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Как эти, так и многие другие факторы ныне все 
больше усиливают объективную необходимость вне-
дрения исламскими банками на практике более эф-
фективных механизмов мониторинга и управления 
финансовыми и инвестиционными рисками, исполь-
зования ими методов стресс – тестирования для 
оценки уязвимости их балансов и текущего финан-
сового положения, а также способности противосто-
ять неблагоприятным внешним потрясениям и дей-
ствию других экзогенных факторов [2; 4; 5].

В рассматриваемом контексте перед исламски-
ми банками стоят задачи повышения уровня при-
быльности, качества активов, рационализации 
размещения ресурсов проектного инвестиционно-
го финансирования, повышения ликвидности, 
улучшения ряда различных базовых технических 
показателей исламской банковской отрасли, с уче-
том специфики развития банковского сектора кон-
кретной мусульманской страны. Сохраняется не-
обходимость обеспечения снижения общих фак-
торов финансового риска, бросающих вызов устой-
чивости регулярной исламской банковской дея-
тельности в долгосрочной перспективе [3].

Обратимся к анализу эффективности деятель-
ности исламских банков за период 2013 г. – первое 
полугодие 2017 г. Так, рентабельность мировой 
исламской банковской системы в первом полуго-
дии 2017 г. выросла, достигнув в среднем значений 
в размере 1,55 % по уровню рентабельности акти-
вов и 13,4 % по уровню рентабельности собствен-
ного капитала [6].

Следует заметить, что эти показатели значи-
тельно выше уровня значений в 0,7 % для рента-
бельности активов и в 6,3 % для рентабельности 
собственного капитала исламских банков, зафик-
сированных в 2009 г. после окончания глобально-
го финансового кризиса. 

Отчасти такое устойчивое повышение показа-
телей эффективности банковской деятельности 
было, как представляется, связано со стабилиза-
цией макроэкономических значений ключевых 
рынков исламского банкинга и активным внедре-
нием различных методов факторинга в исламское 
банковское дело в его современных эффективных 
формах. Указанная тенденция была подкреплена 
заметным ростом мировых цен на экспорт энер-
гоносителей (углеводородного сырья), а также 
увеличением платежеспособного потребительского 
спроса на исламские банковские продукты, вклю-
чая мелкорозничное потребительское финансиро-
вание физических лиц [6].

Консолидированный финансовый сектор му-
сульманских стран также получил определенную 
выгоду и преимущества от повышения уровня при-
были исламских банков в силу устойчивого роста 
их доходов. Дальнейшему повышению прибыль-
ности исламской банковской отрасли в целом 
в 2017 г. также способствовал ряд отдельных це-
левых мер государств и правительств отдельных 
мусульманских стран по повышению уровня рен-
табельности исламских банков (рис. 2).

Источник: [6]

Рис. 2. Показатели рентабельности активов исламских банков в разрезе мусульманских стран  
(2013 г. – конец первого полугодия 2017 г.)
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Как следует из рис. 2, банковский сектор Суда-
на, в котором деятельность всех исламских банков 
полностью соответствует действующим нормам 
и обычаям шариата, обеспечил наиболее высокую 
доходность банковских активов среди всех стран 
выборки (на конец 1-го полугодия 2017 г. показатель 
рентабельности активов 5,04 %). Попутно заметим, 
что страна активно борется с высокими и растущи-
ми темпами внутренней инфляции и резким гало-
пирующим обесцениванием суданского фунта [11]. 
Тем не менее, исламские банки страны заметно 
укрепляются в результате активизации усилий го-
сударства по расширению и диверсификации внут-
реннего финансового рынка в стране и усиления 
его прямого воздействия на национальную эконо-
мику, а также в силу недавней отмены экономиче-
ских санкций со стороны США.

Эти сдвиги позволят Судану постепенно вер-
нуться в мировую торговую и международную фи-
нансовую систему [12]. Национальный банковский 
сектор Судана должен играть, по сути, ключевую 
роль в осуществлении регулярных расчетов и пла-
тежей по экспорту и импорту страны, что также 
будет способствовать дальнейшему устойчивому 
росту совокупной банковской прибыли.

Банковский сектор Египта в целом также выиг-
рывает в результате улучшения экономических пер-
спектив в силу роста иностранных частнопредпри-
нимательских производственных инвестиций в стра-
ну, устойчивого увеличения внутреннего потребления 
и постепенного восстановления национальной ин-
дустрии туризма [13]. Египетские исламские банки 
по состоянию на конец первого полугодия 2017 г. 
с базовым показателем уровня рентабельности ак-
тивов 3,52 % сохраняют явные преимущества в сфе-
ре привлечения стабильных и относительно недоро-
гих в контексте общих регулярных банковских из-
держек внутренних депозитов, в основном текущих 
вкладов от домохозяйств, что в свою очередь допол-
нительно поддерживает рентабельность банков.

Показатели среднего уровня доходности на дру-
гих традиционно исламских банковских рынках 
выглядят выше рентабельности активов в среднем 
по отрасли (1,55 %): в Саудовской Аравии (2,4 %), 
Брунее (2,24 %), Катаре (1,84 %), Иордании (1,75 %) 
и Объединенные Арабские Эмираты (1,61 %). 

Все страны Совета сотрудничества арабских 
государств Персидского залива (далее – ССАГПЗ), 
за исключением Катара, улучшили свои показате-
ли текущей деятельности в течение 2017 г. тем 
не менее, в ряде стран ССАГПЗ был отмечен за-
метный спад доходности в 2016 г. в результате ро-
ста расходов на финансирование своих транзакций, 

а также увеличения фондов конкретных резервов 
вследствие общего ухудшения качества их активов. 
Однако активная секьюритизация и реструктури-
зация финансовых активов позволила банкам дер-
жать под контролем свои ставки неработающего 
финансирования, а также сдерживать конкретные 
расходы на создание резервов, что позволило улуч-
шить показатели рентабельности.

В исламском банковском секторе стран с актив-
но формирующейся рыночной экономикой (в их чи-
сле Турция, Пакистан и Индонезия) также наблю-
далось повышение прибыльности деятельности 
исламских банков после ее существенной волатиль-
ности в течение всего периода после 2014 г. [6].

В Пакистане исламский банковский сектор, ко-
торый традиционно размещал большую часть моби-
лизованных им средств в низколиквидные государ-
ственные ценные бумаги для обеспечения получения 
стабильной прибыли, начал наращивать операции 
с заемщиками частного сектора, что позволило ему 
несколько увеличить рентабельность активов до уров-
ня в 1,04 % на конец первого полугодия 2017 г.

В Индонезии местные исламские банки, на долю 
которых по-прежнему приходится менее 6 % общего 
объема совокупных активов банковского сектора, 
также улучшили показатели своей рентабельности 
активов до 1,25 %. В результате роста объема прибы-
ли почти на 5,3 % Индонезия стала страной с самым 
высоким значением эффективности деятельности 
исламских банков среди других стран, в которых дей-
ствуют исламские и традиционные банки [14].

В отличие от Индонезии, более развитый рынок 
исламского банкинга Малайзии (с точки зрения его 
доли на внутреннем банковском рынке) значитель-
ное время сохранял свою среднюю рентабельность 
активов на уровне 1,08 %, добившись ее незначи-
тельного улучшения в 2017 г.

Исламская банковская отрасль Малайзии сос-
редоточена на технологической диверсификации 
бизнеса для поддержания роста экономики. В под-
держку этого Банк Negara Malaysia поощряет инно-
вационное применение шариатских контрактов 
в финансировании инвестиционной деятельности.

Исламские банки в Нигерии и Омане стали един-
ственными институтами, у которых в анализируемом 
периоде были отмечены отрицательные либо близ-
кие к нулю показатели рентабельности активов 
после их недавнего по времени вступления в ислам-
скую банковскую систему.

Исламский банкинг в этих двух странах начал 
развиваться лишь приблизительно пять – шесть 
лет назад (после 2013 г.), и за это время исламский 
банковский сектор добился значительных реальных 
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успехов в деле устранения непроизводительных 
потерь и перехода в зону устойчивой прибыльности 
своей текущей деятельности. Регуляторы банков-
ского сектора этих двух стран (уполномоченные 
центральные эмиссионные банки) являются актив-
ными участниками Совета по исламским финан-
совым услугам, они стремятся внедрить более эф-
фективную регуляторную структуру, улучшить 
рыночную инфраструктуру банковского сектора 
для обеспечения дальнейшей поддержки и содей-
ствия упорядоченному расширению в нем соответ-
ствующего исламского банковского сегмента. Такая 
поддержка повышения уровней прибыльности 
и доходности активно используемых исламских 
банковских активов на деле сдерживается показа-
телями реального соотношения затрат к доходам 
большинства исламских банков.

Вместе с тем, как и в случае с показателями до-
ходности (рентабельности) между отдельными ис-
ламскими банковскими рынками сохраняются зна-
чительные различия в уровне значений соотношения 
их затрат к доходам (рис. 3).

Как видно из рисунка, индонезийские исламские 
банки имеют самую высокую себестоимость (из-
держки) по отношению к полученному доходу, свы-
ше 80 %, после Бахрейна и Нигерии. Это указыва-
ет прежде всего на то, что значительная часть регу-
лярного валового дохода исламских банков этих 
стран расходуется на покрытие своих текущих опе-
рационных расходов и создание страховых резервов 
на используемые активы. Эти высокие коэффици-
енты также устойчиво соответствуют и более низким 
показателям рентабельности активов в этих странах.

Исламские банки шести стран (включая Пакис-
тан (69,7 %), Оман (68,7 %) и ОАЭ (65,1 %)) демон-
стрируют соотношение затрат к доходам выше сред-
него показателя в целом по отрасли (в размере 51,5 % 
за рассматриваемый период).

Конечно же, высокий коэффициент соотношения 
затрат к доходам не обязательно указывает на неэф-
фективность банковской деятельности, особенно 
если затраты связаны с расширением банковского 
бизнеса и ростом расходов на его развитие, как это 
произошло в Нигерии, Омане и Пакистане. Однако 
среди других причин более высокого и в тенденции – 
растущего соотношения затрат к доходам –могут 
фигурировать и операционная неэффективность, 
отсутствие эффекта увеличения масштабов и значи-
тельное ухудшение качества активов, равно как и не-
эффективное наращивание объемов проектного 
инвестиционного финансирования, приводящее 
в свою очередь к увеличению расходов банков на со-
здание гарантийных и страховых резервов.

Некоторые из данных негативных факторов, как 
представляется, влияют на результаты деятельности 
исламских банков в Бахрейне и ОАЭ, что находит 
свое отражение в устойчиво высоких значениях 
неработающих финансовых активов, снижая тем 
самым качество их активов и сокращая объемы 
проектного инвестиционного финансирования.

Среди других мусульманских стран Иордания 
(51,1 %), Саудовская Аравия (46,7 %) и Малайзия 
(40,7 %) в течение анализируемого периода поддер-
живали соответствующие стабильные показатели 
без каких-либо существенных колебаний.

Источник: [6]

Рис. 3. Показатели соотношения затрат к доходам исламских банков
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Улучшение данного показателя наблюдались в Су-
дане, Брунее, Кувейте и Египте в течение всего пе-
риода, главным образом, за счет повышения уровня 
доходности банковских активов, а также существен-
ного сокращения объемов неработающего финанси-
рования, что привело в свою очередь к снижению 
расходов на создание обязательных страховых и га-
рантийных резервов.

Исламские банки в Катаре постоянно обеспечи-
вали низкую стоимость своих расходов к совокуп-
ному доходу. В силу постоянных рекордно низких 
значений неработающего финансирования доходность 
их активов была выше среднего показателя, отме-
ченного по исламской банковской отрасли в целом.

Выводы

Таким образом, исламская финансовая система 
становится одной из важнейших составляющих меж-
дународной финансовой системы, а исламские бан-
ки в рамках мировой финансовой системы становят-
ся все более признанными и конкурентоспособными. 
В анализируемом периоде исламские банки в миро-
вой исламской финансовой системе демонстрируют 
достаточно высокую эффективность и стабильность 
деятельности, положительный тренд развития.

Высокий платежеспособный потребительский де-
нежный спрос и улучшение основных базовых мак-
роэкономических показателей развития мусульманских 
стран (в том числе в результате отмены санкций, вве-
денных против некоторых стран) открывают возмож-
ности для дальнейшего повышения эффективности 
деятельности исламских банков и консолидации  

их затрат в результате действия эффекта роста мас-
штабов их операционной деятельности, в том числе 
проектного инвестиционного финансирования заем-
щиков (юридических и физических лиц).

Несмотря на положительные тенденции в дея-
тельности исламских банков, сохраняются и неко-
торые потенциальные риски снижения уровня 
их прибыльности в перспективе, главным образом 
из-за увеличения их текущих расходов на создание 
резервов, объективно связанных с возможностью 
потенциального ухудшения качества их активов 
и сокращения уровня прибыли.

В свою очередь, факторы, способствующие уве-
личению расходов исламских банков и сокращению 
их прибыли, связаны прежде всего с необходи-
мостью соблюдения строгих пруденциальных тре-
бований относительно достаточности капитала, 
уровня банковской ликвидности, с отсутствием 
инструментов, позволяющих банкам обеспечивать 
эффективное управление ликвидностью, с повы-
шением рисков активов и привлеченных ресурсов, 
ухудшением качества инвестиционного портфеля, 
с ограниченным ростом, сокращением объемов 
проектного финансирования, уменьшением при-
тока долгосрочных ресурсов. 

Однако несмотря на это, исламский банкинг 
продемонстрировал свою надежность и устойчивость 
в посткризисном периоде и продолжает оставаться 
в качестве жизнеспособного и эффективного меха-
низма финансового посредничества в условиях не-
стабильности мировой финансовой системы.
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Стратегический форсайтинг кадровых потребностей 
инновационного развития социально-
экономических систем
Аннотация

Исследование проведено с целью разработки теоретико-методологических подходов к прогнозированию перспективной потреб-
ности инновационной экономики в кадрах для обеспечения востребованности сформированного кадрового потенциала. Разра-
ботка базовых методик и инструментов расчета потребности инновационной экономики в высококвалифицированных кадрах 
на долгосрочную и среднесрочную перспективы основана на таких методологических подходах, как системный, деятельностный 
и компетентностный подходы, а также ситуационный подход; на методологии интерактивной, понимающей и интерпретативной 
социологии, методологии синергетики, сетевого мышления и социального управления, методологии модального анализа. Выяв-
лен, описан и систематизирован ряд методологических проблем существующей системы обеспечения инновационной экономики 
в кадрах: прогноз баланса трудовых ресурсов не учитывает изменений условий труда, модернизации производственных фондов 
и новых технологий; планирование контрольных цифр приема в вузы по программам магистратуры осуществляется в отрыве 
от реальных кадровых потребностей; отсутствует критериальная система выявления компетентностных потребностей инноваци-
онной экономики; назрела необходимость перехода от сценарного подхода прогнозирования потребностей экономики в профес-
сиональных кадрах к подходу «тройная спираль». В статье предложен методический подход к прогнозированию кадровых потреб-
ностей инновационной экономики, предусматривающий построение стратегических прогнозов на долгосрочную и среднесрочную 
перспективу и их ежегодную корректировку на операционном уровне с использованием технологии стратегического форсайтинга. 
Проведена декомпозиция по видам прогнозов таких характеристик, как: уровень регулирования, предназначение, ключевые опре-
деления, методы и подходы, факторы, виды информации, инструменты обеспечения кадровых потребностей на каждом уровне, 
основные результаты. Такой подход позволит снизить государственные затраты на подготовку кадров и предотвратит «сгорание» 
невостребованных будущим рынком труда компетенций. Модель взаимодействия рынка труда и сферы профессионального об-
разования, основанная на стратегическом форсайтинге кадровых потребностей, призвана обеспечить самостоятельный, обосно-
ванный профессиональный выбор молодежи сегодня для удовлетворенности и социальной мобильности населения в будущем. 
Реализация предложенного подхода позволит повысить качество прогнозов кадровых потребностей инновационной экономики 
и создаст основу для научно обоснованного регулирования развития системы общего, профессионального и дополнительного 
образования на федеральном и региональном уровне. Это, в свою очередь, будет способствовать достижению максимального 
соответствия между кадровыми потребностями инновационной экономики и ее сформированным ресурсным потенциалом.
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Abstract

The research has been conducted in order to develop theoretical and methodological approaches to forecasting the future needs of the inno-
vative economy in personnel to ensure the demand for formed human resources capacity. Development of basic techniques and instruments 
of calculation of need of innovative economy for highly qualified personnel on long-term and medium-term prospects has been based on such 
methodological approaches as system, activity and competence-based approaches, situational approach, methodology of the interactive, un-
derstanding and interpretive sociology, methodology of synergy, network thinking and social management, methodology of the modal analysis. 
A number of methodological problems of the existing systems of providing innovative economy in a personnel has been revealed, described and 
systematized: the forecast of balance of a labor resources does not consider changes of working conditions, modernization of production assets 
and new technologies; planning of target figures of enrollment of students for master programs is performed in a separation from real personnel 
requirements; lack of criteria system of detection of competence-based requirements of innovative economy; the imminent need of transition 
from scenario approach of forecasting of needs of economy for professional staff to approach “a threefold spiral”. The article proposes a meth-
odological approach to forecasting the staffing needs of the innovative economy, which makes a provision for creating strategic long-term and 
mid-term forecasts and their annual adjustment at the operating level using the technologies of strategic foresight. The decomposition has been 
carried out by the types of forecasts for such characteristics as: level of regulation, purpose, key definitions, methods and approaches, factors, 
types of information, tools for providing staffing needs at each level, the main results. Such approach will allow to reduce the state costs for 
staff coaching and to prevent “combustion” of competences unclaimed by future labor market. The model of interaction of the labor market and 
the sphere of professional education, based on a strategic foresight of personnel requirements, has been designed to provide the independent, 
reasonable professional choice of youth today for satisfaction and social mobility of the population in future. The implementation of the proposed 
approach will allow to increase the quality of forecasts of personnel needs of the innovative economy and to create the basis for scientifically 
sound regulation of the development of general, professional and additional education at the federal and regional levels. This, in turn, will con-
tribute to achieve maximum compliance between the personnel needs of the innovative economy and its formed resource potential.
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Основной ресурсной составляющей инновацион-
ного развития России является кадровый потенциал, 
сформированный в сфере науки, образования и тех-
нологий. В ключевых нормативных документах, за-
ложивших идеологию новых подходов и инструмен-
тов к планированию потребностей в кадрах иннова-
ционной экономики, обозначен приоритет создания 
системы прогноза потребностей регионов и отраслей 
в квалифицированных кадрах [1; 2; 5]. Соответственно, 
актуальным становится механизм «сшивания» про-
гнозов на общегосударственном уровне для опреде-
ления направления государственной политики в сфе-
ре профессионального образования, занятости, внут-
ренней миграции занятого населения.

Прогноз должен учитывать перспективные ка-
дровые потребности основных секторов экономики, 
в том числе высокотехнологичных и наукоемких. 
Однако до сих пор новые ориентиры и соответству-
ющие требования определены лишь для системы 
среднего профессионального образования в соста-
ве комплекса мер, направленных на совершенство-
вание системы среднего профессионального обра-
зования приоритетного проекта «Образование» 
по направлению «Подготовка высококвалифици-
рованных специалистов и рабочих кадров с учетом 
современных стандартов и передовых технологий» [6].

Для прогнозирования перспективной потребности 
экономики в кадрах с целью обеспечения востребо-
ванности кадрового потенциала разработано значи-
тельное количество подходов и методик, в том числе: 
 • модель, связывающая численность работников 

с параметрами экономики и ее частные приложения 
к рынку труда [10];
 • модель анализа прогнозных потребностей рынка 

труда [12]; 
 • прогнозные модели в области образовательных 

потоков [11]; 
 • макроэкономическая комплексная модель дина-

мической системы «экономика – рынок труда – 
профессиональное образование» [8].

Разработка базовых методик и инструментов рас-
чета кадровой потребности инновационной эконо-
мики в высококвалифицированных кадрах в долгос-
рочной и среднесрочной перспективе основана на та-
ких методологических подходах, как системный, де-
ятельностный, компетентностный и ситуационный; 
методологии интерактивной, понимающей и интер-
претативной социологии, методологии синергетики, 
сетевого мышления, социального управления и мо-
дального анализа [13].

Ресурсные проблемы инновационного развития 
России в виде нехватки кадров, ощущаемое несоот-
ветствие набора компетенций и квалификаций спе-

циалистов требованиям современного и будущего 
рынка труда обусловили необходимость разработки 
теоретико-методологических подходов к прогнози-
рованию перспективной потребности инновацион-
ной экономики в кадрах для обеспечения востребо-
ванности сформированного кадрового потенциала.

Эффективное регулирование системы профес-
сионального образования, профориентации и со-
действия профессиональному самоопределению 
личности возможно исключительно на основе дол-
госрочных прогнозов (5−10 лет) потребностей эко-
номики в кадрах (таблица). В отличие от среднес-
рочных и оперативных прогнозов, она выявляет 
дополнительную потребность в кадрах, связанную 
с темпами инновационного развития [7; 13]. При 
этом сама сущность инновационного развития со-
циально-экономических систем как преобразование 
всех сфер экономики и социальной системы на ос-
нове научно-технических достижений позволяет 
определить долгосрочное прогнозирование кадро-
вых потребностей для целей инновационного раз-
вития как стратегический форсайтинг. Использо-
вание этого инструмента основывается в первую 
очередь на определении и систематизации приори-
тетов инновационного развития, включении широ-
кого состава участников для обеспечения нового 
этапа развития науки, экономики, общества.

Проведение стратегического форсайтинга по-
требности инновационного развития социально-
экономических систем в кадрах позволит снизить 
неэффективные затраты бюджетных средств на под-
готовку кадров и предотвратит в будущем сгорание 
невостребованных на рынке труда компетенций. 
Применение современных адекватных подходов 
к профессиональной ориентации в соответствии 
c пониманием того, под воздействием каких мощ-
ных социальных и технологических процессов 
(трендов) в происходит изменение окружающего 
нас мира, формируется наше будущее, позволит 
выстроить систему профессионального образования 
соответствующую текущим и перспективным по-
требностям рынка труда, обосновать стратегические 
траектории и прогнозы, обеспечить развитие ин-
ститутов профессионального сопровождения эта-
пов профессионального самоопределения лично-
сти в рамках концепции life-long learning. Модель 
сбалансированного развития рынка труда и сферы 
профессионального образования, основанная 
на стратегическом форсайтинге кадровых потреб-
ностей, должна способствовать самостоятельному 
обоснованному выбору профессии сегодня для 
обеспечения востребованности и социальной мо-
бильности населения в будущем. 
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Среднесрочное прогнозирование потребности 
в кадрах (3−5 лет) реализуется в условиях неизменной 
отраслевой структуры экономики, структуры заня-
тости и неизменной профессиональной структуры 
подготовки кадров. В этом процессе дополнительная 
потребность в кадрах определяется следующими фак-
торами: потребность в обновлении как результате 
естественного выбытия, социально-экономическое 

развитие, модернизация и обновление фондов. При 
отрицательной динамике перечисленных факторов 
в экономике наблюдается технологическая безрабо-
тица, избежать которой в долгосрочном периоде мож-
но с использованием компенсационных механизмов 
на государственном уровне [17]. Для решения проб-
лемы технологической безработицы недостаточно 
исключительно улучшения образования без системы  

Таблица
Уровни моделирования кадровых потребностей инновационной экономики

Вид прогноза
Стратегический
(долгосрочный)

5–10 лет

Стратегический
(среднесрочный)

3–5 лет

Операционный
до 3 лет

Уровень регулирования Федеральный Региональный Отрасль, кластер, корпорация

Предназначение Профориентация

Модернизация системы 
профессионального образования

Контрольные цифры приема в 
вузы на программы специали-
тета и бакалавриата

Контрольные цифры приема 
в вузы на программы магистрату-
ры и программы подготовки 
кадров высшей квалификации

Удовлетворение потребностей 
конкретных работодателей, 
отраслей, кластеров

Ключевые определения Перспективная потребность 
экономики в кадрах

Дополнительная потребность 
в кадрах

Структурированная по профес-
сиям и квалификациям 
потребность в кадрах

Методы и подходы Поисковое прогнозирование

Качественные методы

Экспертные оценки

Поисковое и нормативное 
прогнозирование

Количественные методы

Нормативные методы и методы 
прямых расчетов

Количественные методы

Факторы Темпы инновационного 
развития экономики

Появление новых индустрий

Уход старых технологий

Формирование новых рынков 
труда

Крупномасштабные инвестици-
онные проекты

Естественный и миграционный 
прирост населения

Социально-экономическое 
развитие региона

Модернизация производственных 
фондов

Новые технологии

Изменение условий труда

Выпуск специалистов

Малые и средние инвестицион-
ные проекты отдельных 
предприятий и организаций

Виды информации Стратегии социально-экономи-
ческого развития

Долгосрочные проекты

Инновационные и инвестици-
онные проекты федерального 
и регионального масштаба

Демографический прогноз 

Структура экономики

Структура занятости

Структура профессионального 
образования

Программы социально-экономиче-
ского развития

Мониторинг занятости

Трудоустройство выпускников

Выпуск специалистов

инновационные проекты 
предприятий и организаций

Состояние и структура рынка 
труда

Потребности отдельных 
предприятий и организаций

Инструменты обеспечения 
потребностей

Программы подготовки 
бакалавров, магистров

Программы подготовки специа-
листов среднего звена, бакалав-
ров, магистров

Программы подготовки 
магистров

Дополнительное образование

Релокация

Graduate-рекрутмент

Основные результаты Общая кадровая потребность 
региона, тысяч человек

Среднегодовая численность 
занятых

Дополнительная кадровая 
потребность региона, человек, 
тысяч человек

Дополнительная кадровая 
потребность региона, человек

Дополнительное предложение 
профессиональных кадров, 
человек

Дисбаланс кадровой потребности, 
человек

Информация поле для корректи-
ровки среднесрочных и 
долгосрочных прогнозов 
кадровой потребности экономи-
ки

Составлено автором по материалам исследования
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долгосрочного прогнозирования развития рынка 
труда [18]. Прогнозирование потребности в кадрах 
на 5-летний период является основой планирова-
ния набора в вузы на бюджетные и внебюджетные 
места для подготовки кадров по отдельным на-
правлениям подготовки (специальностям) и их 
укрупненным группам. 

Однако, при средней отдаленности срока трудо-
устройства выпускников вузов 6,5−7 лет после по-
ступления (с учетом продолжительности периодов 
обучения на следующем уровне по очной форме, 
службы в рядах российской армии или отпуска по бе-
ременности и родам) целесообразно контрольные 
цифры приема в вузы базировать на результатах 
стратегического форсайтинга кадровых потребностей 
инновационного развития экономики. 

На операционном уровне проводится ежегодная 
корректировка результатов прогноза в соответствии 
с мониторингами занятости и с учетом трудоустрой-
ства выпускников. Удовлетворение дополнительных 
кадровых потребностей экономики на этом уровне 
осуществляется через реализацию магистерских прог-
рамм высшего образования, программ дополнитель-
но профессионального образования. На уровне мезо- 
и микроэкономики возможно применение специ-
альных программ рекрутинга, включая инструменты 
Graduate рекрутмента, программ релокации и пр. 

Системой устойчивого развития общества, со-
блюдающей долгосрочный баланс интересов всех 
стейкхолдеров и гарантирующей адаптацию чело-
веческих ресурсов страны к стремительно транс-
формирующемуся рынку труда, является нацио-
нальная система квалификаций [15]. Как и государ-
ственное планирование развития образовательных 
программ, она должна четко согласовываться с го-
ризонтами прогнозирования потребностей эконо-
мики в квалифицированных кадра.

Определение потребностей в профессиональных 
кадрах осуществляется с использованием норматив-
ного, штатного, балансового методов, метода эко-
номико-математического моделирования, статисти-
ческих методов, методов экстраполяции и экспертных 
оценок, а также их комбинации или иных методов, 
приемлемых для получения соответствующих пока-
зателей. Методы определения региональных и отра-
слевых кадровых потребностей экономики должны 
учитывать взаимообусловленность таких элементов 
единой макроэкономической системы как «эконо-
мика», «рынок труда», «образование», дополняться 
экспертными оценками [3]. При этом необходимо 
отметить, что в официальной методике отсутствуют: 
описание алгоритма расчета потребностей и требо-
вания к основным результатам их прогнозирования 

в региональных экономических системах. Прогноз 
баланса трудовых ресурсов разрабатывается с упре-
ждением в 2 года, исключая не только возможность 
упреждения кадровых потребностей инновационно-
го развития, но учет изменений условий труда, мо-
дернизации производственных фондов и новых тех-
нологий в результате уже начатых масштабных ин-
вестиционных проектов [4].

Еще одной существующей сегодня методологи-
ческой проблемой обеспечения инновационной 
экономики квалифицированными кадрами являет-
ся осуществление планирования контрольных цифр 
приема по образовательным программам магистра-
туры на основе ожидаемого выпуска бакалавров 
в соответствующем году, без оценки перспектив 
экономического развития [3]. При этом в течение 
всего периода с 2006 г. по 2017 г. фиксировался 
стабильный рост доли студентов, планирующих 
обучаться в магистратуре (с 7,6 % в 2006 г. до 47,5 % 
в 2017 г.), а 17 % выпускников бакалавриата посту-
пали в магистратуру со сменой направления подго-
товки. По данным мониторинга экономики обра-
зования Высшей школы экономики 2017 г. 57,6 % 
поступающих в магистратуру мотивированы луч-
шими возможностями карьерного роста, 78 % сту-
дентов магистратуры совмещают работу и обучение 
и являются полноценными участниками рынка 
труда [19]. Делают они это для приобретения опы-
та работы, который повышает их шансы при тру-
доустройстве. Результаты исследований подтвер-
ждают, что совмещение учeбы с работой не влияет 
на успеваемость в магистратуре [14]. 

Таким образом, широко распространенные се-
годня количественные методы оценки кадровой 
потребности не решают проблемы дефицита отдель-
ных (в основном инженерно-технических) компе-
тенций, и не учитывают тенденций развития тех-
нологий в будущем. Трансформация профессио-
нально-квалификационной структуры занятости 
под влиянием инновационного и технологического 
развития определила необходимость формирования 
новой критериальной системы выявления потреб-
ностей. А это значит, что необходим переход от ко-
личественных критериев к качественным (компе-
тентностным) и соответствующему набору оценоч-
ных средств и инструментов.

Применять стратегический форсайтинг к опре-
делению конъюнктуры рынка труда будущего по-
зволяет наблюдаемый процесс формирования новой 
парадигмы прогнозирования потребности в про-
фессиональных кадрах: переход от сценарного под-
хода, задающего вариативность развития рынка 
труда – к подходу «тройная спираль».
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Экономическое и инновационное развития Рос-
сии сталкивается с главной ресурсной проблемой – 
дефицитом квалифицированных кадров. По от-
крытым данным Росстата пик численности трудо-
способного населения (более чем 90 млн чел.) был 
пройден экономикой в 2006 г. За последующие 
10 лет численность трудоспособного населения 
упала более чем на 6 % (84,2 млн чел) [20]. Однако 
кадровый голод отраслей промышленности выра-
жается не только в нехватке работников, но и в 
несоответствии набора их компетенций и квали-
фикаций требованиям современного рынка труда. 
Особенно остро это касается когнитивных навыков, 
таких как: навык разработки и принятия решений, 
навык работы в команде, владение иностранным 
языком и пр. Навыки работоспособного населения 
устаревают в результате стремительного иннова-
ционного развития экономики. Это подтверждают 
результаты исследований Высшей школы эконо-
мики, показывающие, что доля людей старше 25 лет, 
получающих дополнительное образование, в по-
следние годы снижалась. Решить проблему доста-
точно сложно в условиях фактического отсутствия 
в России непрерывного образования, зафиксиро-
ванного Всемирным банком и Высшей школой 
экономики [9; 16].

Процессы инновационного развития диктуют 
требования к набору компетенций и квалификаций 
специалистов будущего, обеспечивающих более 

быстрое «реагирование» на изменения на рынке 
труда. Высокотехнологичным и наукоемким ком-
паниям уже сегодня необходимы «гибкие» специа-
листы, способные быстро адаптироваться к посто-
янно изменяющимся условиям новых волн техно-
логического развития. Инновационной экономи-
ке нужны не профессионалы, а трансфессионалы – 
люди,  хорошо освоившие одну или более 
профессий и при необходимости умеющие пере-
ходить их границы. Это бросает серьезный вызов 
системе профессионального образования, которая 
должна ориентироваться на формирование ком-
петентностных профилей будущих специалистов 
со сбалансированным набором общих и профес-
сиональных компетенций. При этом при подго-
товке кадров для инновационной экономики акцент 
должен быть сделан на такие универсальные ком-
петенции, как: личная эффективность, работа с ин-
формацией, новаторство и творчество, эффектив-
ная коммуникация, работа в команде. Представить 
будущую профессионально-квалификационную 
структуру рынка труда возможно исключительно 
с применением технологии стратегического фор-
сайтинга как комплексного механизма, результа-
тивность которого достигается за счет сочетания 
всей системы используемых методов.
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Империя в зеркале геополитики
Аннотация

В статье рассмотрены геополитические воззрения на империю как особый тип государства и поли-
тики, закономерности его развития и место империи в теоретических построениях современной гео-
политики. Империя представляется масштабным экспансионистским, геополитически самодостаточ-
ным политическим образованием. При этом в геополитике традиционно выделяют континентальные 
(теллурократия) и морские (талассократия) империи. Исследования в рамках геополитического под-
хода фиксируют, что экстенсивный путь распространения имперского могущества влечет за собой 
недостаток ресурсов по поддержанию имперской системы, достигшей к этому времени своих макси-
мальных пределов. Кризис, связанный с имперским перенапряжением, обозначает предел имперской 
экспансии, за ним следует падение империи с распадом на несколько мелких политических образо-
ваний. В геополитическом аспекте империя-государство находится в тесной связи с устремлениями, 
направленными на доминирование не только по отношению к подчиненной периферии, но и другим 
менее значимым и мощным участникам международной политики. Способность империи выступать 
в качестве центра силы может рассматриваться в качестве одного из ее свойств. В целом геополити-
ческая трактовка империи позволяет указывать на ее специфику, но не в качестве государства, а как 
особого типа политики, направленной на установление господства, содержанием которого выступает 
концентрация политических ресурсов и исключительное положение государства, образующего импер-
ский центр. Геополитический анализ подчеркивает центральное положение имперской метрополии 
в координатах отношений центр-периферия, с одной стороны, выступающей в качестве источника 
политических установок и правил, с другой стороны – сосредоточения политических ресурсов и моно-
польного политического положения, обеспечиваемого в том числе превосходством в геополитическом 
позиционировании за счет долгосрочного стратегического планирования и политики.
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Empire in the mirror of geopolitics
Abstract

The article deals with the geopolitical views of the Empire as a special type of state and politics, the laws of its 
development and the place of the Empire in the theoretical constructions of modern geopolitics. The Empire 
appears to be a large-scale expansionist, geopolitically self-sufficient political entity. While in geopolitics are 
traditionally distinguished continental (tellurocracy) and sea (thalassocracy) Empires. Studies in the frame-
work of the geopolitical approach fixate, that the extensive path of Imperial power entails a lack of resources 
to maintain the Imperial system, which has reached its maximum limits by this time. The crisis, linked with 
Imperial tension, marks the limit of Imperial expansion, followed by the collapse of the Empire into several 
smaller political entities. In the geopolitical aspect, the Empire-state is in close connection with the aspira-
tions to dominate not only the subordinate periphery, but also other less important and powerful participants 
in international politics. The ability of the Empire to act as a center of power can be considered as one of its 
сharacteristics. In general, the geopolitical interpretation of the Empire allows us to point to its specifics, but not 
as a state, but as a special type of policy, aimed at establishing dominance by the content, which is the con-
centration of political resources and the exclusive position of the state, forming the Imperial center. Geopolitical 
analysis emphasizes the central position of the Imperial metropolis in the coordinates of the center–periphery 
relations, on the one hand, acting as a source of political guidelines and rules, on the other hand, the concen-
tration of political resources and monopolistic political position, provided, among other things, by superiority 
in geopolitical positioning due to long-term strategic planning and policy.
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Исследование империи как особого типа государ-
ства и политики тесно связано с геополитическими 
воззрениями, которые указывают на большую значи-
мость контроля над пространством для установления 
политического господства. Геополитика, как направ-
ление политической мысли, зародилась в период наи-
большего могущества империй эпохи модерна и на 
раннем этапе своего развития во многом стремилась 
открыть законы имперской экспансии и дать ответы 
на острые вопросы имперской политики. В условиях 
обостряющихся имперских противоречий между ве-
дущими державами подъем почти всех империй под-
вергался анализу в рамках геополитических учений, 
выявлялись детерминанты политики, осуществлялся 
поиск географических и политических позиций, ко-
торые обеспечили бы стратегическую устойчивость 
государств-империй. 

С позиций геополитики империя в общих чертах 
представляет собой тип государства, политическое 
доминирование которого в отношении разнородных 
этнических сообществ обусловлено его успехами 
в территориальном расширении и способностью 
развивать и поддерживать свою военно-политиче-
скую мощь. Следует оговорить, что эти признаки 
империи-государства не являются абсолютными. 
Имперские государства могли длительное время 
не расширять свою территорию, утрачивать ранее 
завоеванные области, их мощь могла быть ослабле-
на. Тем не менее, их государственность и характер 
политики оставались имперскими, ярким примером 
здесь выступает Византия. В данной статье империя 
понимается как тип государства и политики, осно-
ванной на господстве центра по отношению к пе-
риферии, связанный с концентрацией политической 
власти, ее ресурсов в руках консолидированной 
имперской элиты. В эпоху модерна новыми при-
знаками империи стали колониальная экспансия, 
политика империализма, административно-поли-
тическая дифференциация способов управления 
имперской периферией.

В современном мире не осталось государств-
империй. Вместе с империями в прошлое ушла 
эпоха империализма. Тем не менее, нельзя в полной 
мере сказать то же самое об имперской политике. 
Практически всем государствам, как отмечает шко-
ла реализма теории международных отношений, 
присущи устремления по обеспечению безопасно-
сти, отвечающие их национальным интересам. 
За пределами политики национальных интересов 
находятся имперские политические интересы, свя-
занные с установлением господства и контроля 
в системе отношений центр–периферия. США свой-
ственна политика, направленная на установление 

глобального господства, обретение исключитель-
ного статуса в межгосударственных отношениях 
и концентрацию политических ресурсов, военной 
мощи, финансов и других. Эти ее характерные чер-
ты позволяют отметить имперские черты политики 
американского гегемонизма.

Говорить об установлении гегемонии Америки 
в современном мире не представляется возможным, 
в связи с тем, что такой статус США не получил 
надлежащей легитимации со стороны других 
государств. В постбиполярный период в политике 
США преобладал либеральный подход, полностью 
игнорирующий геополитический взгляд на государство 
и политику. Ряд современных американских 
исследователей – Р. Д. Каплан, У. Р. Мид, Дж. Фридман 
и другие – отмечают ошибочность такого 
подхода [9; 15; 16; 18]. С этих позиций пренебре-
жение геополитическими реалиями привело к не-
удачам по основным направлениям американской 
политики. При этом соперники США, «ревизио-
нистские державы», такие как Россия, Китай, Иран 
добиваются новых геополитических успехов. Пред-
ставляется неслучайным, что американские поли-
тические исследователи призывают политиков 
США брать пример с классических империй, прежде 
всего Британской, успех которых во многом стро-
ился на учете геополитических факторов.

Актуальность настоящей статьи подчеркивается 
и тем, что Россия переживает постимперский период 
своей истории, во многом связанный с поиском 
нового формата отношений со своей бывшей 
периферией, представленной ныне суверенными 
государствами. Успешная политическая стратегия 
не может не учитывать предшествующий опыт и то, 
что геополитические условия остались в целом 
неизменными при возросших требованиях к реализации 
национальных интересов и обеспечения безопасности.

Основоположниками геополитического подхода 
к осмыслению исторической динамики выступают 
Р. Челлен, Ф. Ратцель, А. Т. Мэхэн, X. Дж. Маккиндер, 
К. Хаусхофер, Н. С. Трубецкой, П. Н. Савицкий. 
В рамках этого направления становление, развитие 
и падение империй объясняют в первую очередь, 
исходя из их географического положения. Различают 
морские (колониальные) и континентальные империи, 
противостояние между которыми представляется 
исследователями в качестве объективно обусловленного 
содержания исторического процесса. Историческая 
динамика представителями геополитического подхода 
трактуется как постоянное изменение баланса сил 
великих держав – империй в мировой политике. 
В важнейших с точки зрения классической геополитики 
регионах, например, Хартленд, Римленд, преобла-
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дают то континентальные, то морские империи [4; 2]. 
В целом, по выражению В. Л. Цымбурского, клас-
сическая геополитика заполняла свои сказания 
противоборством планетарных имперских альтер-
натив и «битвами панидей» (К. Хаусхофер) [11, с. 41]. 
Концентрация морской и сухопутной мощи под 
эгидой одной империи представлялась классикам 
геополитики гарантией создания державы, способ-
ной контролировать на длительный период плане-
тарные процессы.

Геополитика определяет причиной возникно-
вения великих держав-империй силу пространства, 
сосредотачиваемую в государстве-империи. Опре-
деленные географические регионы (например, 
Хартленд) наделяют возникающие в них полити-
ческие образования возможностями проецировать 
на пространство свое могущество и постоянно его 
наращивать. Утрата контроля над таким простран-
ством означает упадок империи вследствие исто-
щения ее сил. Империя может также потерпеть 
крах при столкновении с державой, обладающей 
более значимым с геополитической точки зрения 
пространством и, следовательно, большей мощью.

Представляется возможным говорить о том, что 
наряду с основными, центр-периферийной и иде-
ократической трактовками империи как особой 
формы государства следует выделять и геополити-
ческое понимание империи [12, с. 26].

Геополитическая трактовка империи, ее еще 
можно назвать пространственно-экспансионистской, 
концентрируется на пространственном масштабе 
империи по сравнению с другими политико-терри-
ториальными образованиями и ее экспансионизме.

Для отечественного философа Г. П. Федотова 
империя – экспансия за пределы устойчивых границ, 
ведущая к перерастанию сложившегося, историче-
ски оформленного организма. В результате рожда-
ется империя с ее особым универсальным полити-
ческим самосознанием [6].

К. Фрумкин полагает, что большое относитель-
но других, пространство империи прочно ассоци-
ируется с идеей силы, могущества. Территориальная 
экспансия − средство приращения могущества, 
дополнительное пространство − источник новых 
ресурсов и выгод от географического положения, 
увеличения населения и т. п. Кроме того, исследо-
ватель отмечает, что нельзя также не учитывать 
иррационального обаяния пространства [10, с. 76−78]. 
В таком понимании сущность империи видится 
в масштабе подвластного пространства.

А. Ф. Филиппов отмечает, что «империя – это 
смысл (и реальность) большого и устойчивого по-
литического пространства, длительно переносимый 

на смысл неполитических действий и коммуника-
ций» [7, с. 34; 8, с. 463]. Согласно такому взгляду 
пространственная экспансия империи в наиболь-
шей мере выражает ее сущность.

Дж. Брубанк и Ф. Купер, рассматривают империю 
в качестве большой экспансионистской политиче-
ской структуры, создававшей разграничения и ие-
рархию по мере того, как они включали в себя все 
новых подданных [1]. Империя, вовлекая все новые 
народы в свою систему господства, подчеркивает 
их неравенство через иерархию имперского управ-
ления, исходящего из ее центра. 

В целом империя представляется масштабным 
экспансионистским, геополитически самодостаточным 
политическим образованием. При этом в геополити-
ке традиционно выделяют континентальные (теллу-
рократия) и морские (талассократия) империи [2].

В рамках геополитического направления иссле-
дуются механизмы становления, развития и упад-
ка империи.

Историческая динамика империй в геополитиче-
ском подходе подчинена законам распространения 
политического могущества – принципам геополи-
тики, сформулированным Р. Коллинзом. Принципы 
представлены им в терминах расширения и сокра-
щения территориального могущества государств [3].

Эти принципы указывают на то, что чем дальше 
империя расширяется за пределы своего центра (эт-
но-географического ядра), тем выше становятся рас-
ходы на содержание инфраструктуры на периферии. 
При этом империи приходится направлять ресурсы 
на поддержание периферийных гарнизонов, демон-
стрировать свою военную мощь соседям, проводить 
операции по отражению нападений на границы. 

А. Стинчкомбом предложил теоретическую модель, 
согласно которой величина военных ресурсов, ко-
торые могут быть направлены в какую-либо точку 
пространства, зависит, во-первых, от величины ре-
сурсов, контролируемых предполагаемым правитель-
ством, во-вторых, от возможности их перемещения 
в данную точку [5; 20]. Тем самым, военная мощь 
(важнейший компонент могущества исторических 
империй) находится в зависимости от возможности 
ее перемещать на значительные расстояния.

Империя направляет свои ресурсы на поддер-
жание своего присутствия на дальних и угрожаемых 
границах, подавление сепаратистских движений 
на периферии. В самом имперском центре нара-
стают противоречия по распределению ресурсов, 
недостаток которых в связи с оттоком на перифе-
рию становится все более ощутим. Внутренние 
раздоры и конфликты становятся прологом и при-
чиной военных поражений от внешних врагов, 
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приводящих к краху систему обороны имперских 
рубежей и коллапсу имперской системы. 

Исследования в рамках геополитического подхо-
да фиксируют, что экстенсивный путь распростра-
нения имперского могущества влечет за собой не-
достаток ресурсов по поддержанию имперской сис-
темы, достигшей к этому времени своих максималь-
ных пределов. Другими словами, имперская экспан-
сия осуществляется быстрее, чем удается изымать 
ресурсы на обеспечение установления и поддержания 
империи. Наступает кризис имперской системы, 
содержание которого состоит в несоответствии ее раз-
меров тем ресурсам, которые возможно сосредоточить 
в необходимом объеме и в необходимое время. Такой 
кризис, получивший название «имперское перена-
пряжение», обозначает предел имперской экспансии, 
за ним следует падение империи с распадом на не-
сколько мелких политических образований. Зачастую 
империи удается преодолеть кризис экспансии, 
но напряжение по поддержанию имперской инфра-
структуры на периферии приведет к новым кризисам, 
и вскоре империю постигнет крах.

Имперскую государственность традиционно 
рассматривают в тесной взаимосвязи с простран-
ством. Такие свойства имперскости, как экспан-
сионизм и значительная территориальная протя-
женность дают основания для характеристики 
империи в качестве геополитического актора. Дей-
ствительно, в эпоху модернизации пространствен-
ные масштабы имперских систем достигли ранее 
небывалых масштабов. Как уже отмечалось, в на-
чале XX в. большая часть территорий и народов 
оказалась подчинена империям или находилась 
в той или иной зависимости от них. Казалось бы ге-
ополитическое соперничество между государства-
ми-империями выходит на первый план в их по-
литике. В эту эпоху можно наблюдать колониаль-
ную «Гонку за Африку», «Большую игру» в Средней 
Азии, новый этап военного, военно-технического 
и военно-морского соперничества между импери-
ями и другие проявления роста международной 
напряженности. Тем не менее, эти проявления 
империализма в эпоху модернизации не только 
вынуждают ставить вопрос о соотношении с по-
нятием «империя» таких категорий политической 
науки, геополитики и теории международных от-
ношений как: «великая держава», «гегемония», 
«центр силы», но и, что представляется, даже более 
значимо, ставить вопрос о специфике имперской 
власти эпохи модерна. Империи-государства пред-
ставляли собой различные политические конструк-
ты, оставаясь в целом унитарными государствами, 
они формировались вокруг метрополии (в Европе 

образующей национальное государство), в большей 
или меньшей степени следуя стратегии централи-
зации при установлении своей монопольности 
в политической сфере. 

Политические аспекты развития и существова-
ния государственно-имперских систем имеют опре-
деляющее значение для понимания и места импе-
рии среди других типов государственности, поскольку 
политика как сфера власти приобрела в них прео-
бладающее (если не абсолютное значение), что 
нашло выражение в решении вопросов, связанных 
со стратегией имперского развития и в способах 
ее реализации. Завоевание, установление и удер-
жание власти на все новых пространствах стало 
императивом для империи. При этом каждая из им-
перий столкнулась с серьезными проблемами удер-
жания в подчинении своего гетерогенного про-
странства, выработки принципов общеимперской 
легитимности в условиях политической дифферен-
циации в отношении периферий. 

Расширение геополитического пространства 
не выступает самоцелью территориального роста 
государства-империи. Потребности обеспечения 
безопасности (военной, экономической и т. п.) и кон-
центрации ресурсов власти, возникающие в рамках 
имперского политического строя, диктуют необхо-
димость территориального роста, не обязательно 
заключающегося в прямом и непосредственном 
включении той или иной территории в пространст-
венное тело империи. Не случайно при исследовании 
генезиса государств-империй было обращено вни-
мание на различные формы политической зависи-
мости, устанавливаемые между центром и перифе-
рией. От доминионов, подразумевающих широкую 
автономию, до правления вице-короля, наместника, 
генерал-губернатора, означающих прямой диктат 
центра. Тем самым формируется особая иерархия 
периферий по степени их политической прибли-
женности к центру, который выступает в качестве 
сосредоточения власти и обеспечивает свою леги-
тимность концентрацией ее ресурсов.

Говоря об имперском политическом строе, гер-
манский исследователь К. Шмитт обращал внима-
ние на то, что современный империализм изобре-
тает все новые формы господства, получающие 
распространение вместе с развитием демократии 
в метрополии. «Колонии, протектораты, мандаты, 
договоры о вмешательстве и подобного же рода 
формы зависимости позволяют демократии сегодня 
осуществлять господство над гетерогенным насе-
лением, не превращая его в граждан государства, 
делать их зависимыми от демократического госу-
дарства, и в то же время держать от этого государства 
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на расстоянии» [13, с. 11−12]. Все это позволяет 
говорить о формировании сферы влияния, имеющей 
под собой политические, экономические, военные 
и правовые основания, без которой не обходится 
государство-империя эпохи модерна.

При этом периферия выступает в двойной роли. 
С одной стороны, с позиции конституционного 
(государственного) национального права периферия 
не является частью метрополии. С другой стороны, 
с точки зрения международного права колонии-
периферии, выступают как составляющая импер-
ского государственного политико-территориально-
го комплекса, в отношении которого действуют 
единые правила обеспечения безопасности от внеш-
них посягательств и поддержания стабильности 
политического порядка.

Представляется необходимым различать «гегемо-
нию» и «империю». Так, Дж. Най и Р. Кеохейн пишут 
о том, что гегемония − ситуация при которой одно 
государство обладает достаточной силой и желанием 
для поддержания обязательных правил в межгосу-
дарственных отношениях [17]. Дж. Най примени-
тельно к современному мировому лидерству США, 
уточняет, что «гегемон не нуждается в формальной 
империи», и термин «первенство» (primacy) являет-
ся более точным для описания положения США 
в мире [19]. Следует обратить внимание на то, что 
согласно приведенной позиции говорится о «пер-
венстве» США, а не об их «гегемонии». Тем самым 
автор стремится завуалировать гегемонистскую со-
ставляющую политики США, так же как концепция 
«мягкой силы» смещает акценты в ее восприятии 
другими участниками мировой политики.

Тем не менее, необходимо учитывать, что геге-
монистская политика связана не только с сохране-
нием существующих принципов, норм и стандартов 
отношений, но и с установлением новых, соответ-
ствующих интересам гегемона. При этом добро-
вольное согласие на арбитраж первенствующего 
субъекта отношений сменяется вынужденным под-
чинением сильнейшему актору. Действительно, 
необходимым для гегемона в связи с этим является 
обращение к «силе» и «ресурсам» – важнейшим 
составляющим гегемонистской политики.

Политика гегемонии становится политикой им-
перии в той ситуации, когда гегемон берет под свой 
контроль правила распределения ресурсов полити-
ческой власти, что позволяет перейти к политике 
диктата правил игры, что означает по сути моно-
польность на политическую власть и ее концентра-
цию в одних руках. 

Государственное строительство и развитие евро-
пейских национально-институциональных империй  

проходило в соответствие с интересами формиру-
ющихся наций метрополии. В этой связи при рас-
смотрении геополитической субъектности империй 
следует говорить о государственных интересах. 
С учетом этой оговорки, такие формы территори-
ально-политической организации как империи-
государства эпохи модерна выступают, как регио-
нальные центры силы, а с учетом территориально-
го разброса их колониальных владений представ-
ляется возможным говорить об их трансрегиональ-
ности в качестве центров силы.

Империям были свойственны и гегемонистские 
устремления, которые не могли быть в полной мере 
реализованы в условиях многополярности, суще-
ствовавшей до начала второй половины XX в. Сле-
дует учитывать, что теоретически центр силы может 
быть представлен и другим типом государственно-
сти, но эпоха модерна отличается доминированием 
имперского типа государственности, в связи с чем 
оказывать определяющее влияние в региональном 
масштабе становились способны за редким исклю-
чением только государства-империи (примером 
такого исключения может служить политика США, 
реализуемая в соответствие с доктриной Монро).

Таким образом, в геополитическом аспекте им-
перия-государство находится в тесной связи с устрем-
лениями, направленными на доминирование не толь-
ко по отношению к подчиненной периферии, но 
и другим менее значимым и мощным участникам 
международной политики. Более того, способность 
империи выступать в качестве центра силы может 
рассматриваться в качестве одного из ее свойств, 
что обусловливается также и тем обстоятельством, 
что зачастую внешнеполитические и военные по-
ражения империи оказывали дестабилизирующее 
воздействие на всю имперскую систему. 

Подводя итоги рассмотрению империи с позиций 
геополитических воззрений, следует отметить, что 
в данной трактовке империя не наделяется харак-
терными чертами, присущими исключительно дан-
ному типу государства. Так, относительными про-
странственными масштабами могут обладать не им-
перские, вполне гомогенные государства. Экспан-
сионистская политика может рассматриваться как 
характерная черта не только империи, но практи-
чески любого молодого государства, стремящегося 
к расширению своей территории. Геополитические 
и геостратегические цели, формирование сферы 
влияния из зависимых и союзных государств сбли-
жает империю с гегемонией, но не делает их рав-
нозначными. Тем не менее, геополитическая трак-
товка империи позволяет указывать на ее специфи-
ку, но не в качестве государства, а как особого типа 
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политики, направленной на установление господства, 
содержанием которого выступает концентрация 
политических ресурсов и исключительное положе-
ние государства, образующего имперский центр. 
Геополитический анализ подчеркивает центральное 
положение имперской метрополии в координатах 
отношений центр–периферия, с одной стороны, 
выступающей в качестве источника политических 
установок и правил, с другой стороны, сосредото-
чения политических ресурсов и монопольного по-
литического положения, обеспечиваемого в том 
числе превосходством в геополитическом позици-
онировании за счет долгосрочного стратегического 
планирования и политики.

Политическая сущность империи, связанная 
с распространением своего доминирования, опре-
деляет стремление государств-империй к положе-
нию гегемона. При этом гегемонистские устрем-
ления сами по себе не делают государство импе-
рией. Несмотря на то, что США получили воз-
можность трансформировать свое политическое, 
военное и экономическое лидерство в гегемонию, 
представляется возможным говорить лишь об от-
дельных чертах имперскости в политике этого 
государства. Во-первых, гегемонистские устрем-
ления остались нереализованными, США не уда-
лось добиться признания в качестве гегемона. 
Во-вторых, на пути к гегемонии Америка оказалась 

непоследовательной и безответственной, а прене-
брежение геополитикой делает даже ее успехи 
эфемерными. Тем не менее, обращает на себя 
внимание то, что сила (военная, политическая, 
а также «мягкая сила») по-прежнему востребова-
на этим государством.

В отношении России проведенный анализ по-
казывает, что к ее политике в отношении государств 
бывших имперских окраин такая характеристика, 
как «имперская» не применима. Отсутствуют фак-
ты, позволяющие аргументировано утверждать 
экспансионистские устремления России. Воссое-
динение Крыма с Россией является исключитель-
ным случаем, обусловленным необходимостью 
предотвратить репрессии в отношении населения 
полуострова, национальными интересами и соо-
бражениями национальной безопасности. Нет 
оснований характеризовать Россию и в качестве 
гегемона постсоветского пространства. Россия 
не только остается в своих исторических границах, 
но и выстраивает равноправные союзнические 
отношения с государствами, ранее составляющими 
ее имперскую периферию. Также следует сказать 
о том, что в условиях нарастающей геополитической 
конкуренции, представляется необходимым обра-
щение к опыту геополитики, который обеспечил 
бы политическое, экономическое и военное пре-
обладание России.
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Неотрадиционализм как фактор 
неоконсервативной модернизации: специфика 
эволюции власти и управления
Аннотация

В статье рассмотрена проблема неотрадиционализма, в том числе российского, на современной эмпирической 
базе. Автор исследования считает, что неотрадиционализм, как фактор неоконсервативной модернизации, двой-
ствен и иррационален. Поскольку для развития государства важна преемственность политических традиций, 
то продолжение добрых традиций – этическая основа власти. Новый традиционализм – обновление традиционных 
старых схем и методов управления. Неотрадиционалистская политическая практика последних лет выявила ряд 
негативных моментов в политической жизни российского общества: доминирование партии власти, вертикализа-
ция власти, адаптация власти при консолидации общества. Обоснована констатация модальности неотрадицио-
нализма в трансформации власти как системообразующего института, предопределившего неоконсервативную 
модернизацию. Автор исследования убежден, что инерционная модель политического развития показана к по-
сттрадиционному переходному обществу, поскольку обусловлена преимущественно поколенческой сменой элит. 
В посттрадиционном обществе в условиях кризиса власть, борясь с политической турбулентностью, ради дости-
жения политической стабильности в обществе, применяет не только механизмы политико-правовой регуляции, 
но и неотрадиционалистские инструменты регулирования. Поэтому возникает необходимость рассмотрения проб-
лемы неотрадиционализма не только в теоретическом аспекте, но и в практическом плане. Политический нео-
традиционализм – расширение сферы неформальных отношений. Неотрадиционализм предопределил специфику 
эволюции власти и управления в контексте страновой идентификации. Неотрадиционализм в системе управления 
современным информационным обществом двойствен. Демократичность персонифицированной модели управле-
ния относительна. Современное информационное общество подготовлено к переходу от моносубъектной модели 
управления к полисубъектной модели. Неотрадиционализм в онтологическом смысле не противоположен старому 
изначальному традиционализму, что подтверждает практика. Неотрадиционализм в условиях негативной стабили-
зации проходит серьезные испытания на этичность.
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Neo-traditionalism as a factor of neoconservative 
modernization: specificity of the evolution of power 
and control
Abstract

The article deals with the problem of neotraditionalism (including Russian) on the modern empirical basis. The author of the 
study considers, that neotraditionalism as a factor of neoconservative modernization is dual and irrational. Since the con-
tinuity of political traditions is important for the development of the state, the continuation of good traditions is the ethical 
basis of power. The new traditionalism is the renewal of the traditional old schemes and methods of management. Neotra-
ditionalist political practice in recent years has revealed a number of negative aspects in the political life of Russian society: 
the dominance of the party in power, the verticalization of power, the adaptation of power in the consolidation of society. 
The statement of modalities of neotraditionalism in the transformation of power as the system-forming Institute, predeter-
mined the neo-conservative modernization, has been substantiated. The author of the study is convinced, that the inertial 
model of political development has been shown to the post-traditional transitional society, because it has been stipulated 
to the generational change of elites. In posttraditional society in the conditions of crisis the power, fighting against political 
turbulence, for the sake of achievement of political stability in society, applies not only mechanisms of political and legal 
regulation, but also neotraditionalist instruments of regulation. Therefore, there is a need to consider the problem of neotra-
ditionalism not only in theoretical aspect, but also in practical terms. Political neotraditionalism is the extension of the sphere 
of informal relations. Neotraditionalism predetermined the specifics of the evolution of power and management in the context 
of country identification. Neotraditionalism in the management system of the modern information society is dual. Democratic 
of the personalized management models is relative. The modern information society has been prepared for the transition 
from a monosubject management model to a polysubject model. Neotraditionalism in the ontological sense is not the op-
posite of the old original traditionalism, which is confirmed by practice. Neotraditionalism in terms of negative stabilization 
passes a serious test on ethics.

Keywords: 

bureaucratic, power, modernization, neotraditionalism, neoconservative, paternalism, Russian, specificity, evolution.

For citation: Tyan V.V. Neo-traditionalism as a factor of neoconservative modernization: specificity of the evolution of power 
and control (2019) Upravlenie, 7 (1), pp. 128–136. doi: 10.26425/2309-3633-2019-1-128-136

УДК 32                        DOI 10.26425/2309-3633-2019-1-128-136
Получено 04.02.2019     Одобрено 04.03.2019       Опубликовано 18.04.2019

© Тян В.В., 2019. Статья доступна по лицензии Creative Commons «Attribution» («Атрибуция») 4.0. всемирная. 
(http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)
The Author(s), 2019. This is an open access article under the CC BY 4.0 license (http://creativecommons.org/
licenses/by/4.0/) 

Received 04.02.2019      Approved 04.03.2019         Published 18.04.2019



УПРАВЛЕНИЕ  T. 7 № 1 / 2019. 136: 128–136

129

В Западной Европе освобождались преимуще-
ственно от отживших традиций в эпоху Возрожде-
ния, поскольку, как отмечал Р. Генон: «все тради-
ции ..., напротив, единодушно утверждают Необ-
ходимую и постоянную корреляцию между двумя 
Порядками» [1, с. 11]. После распада всего, что 
шло от «темных веков», как утверждает Р. Генон, 
«необходимо не простое восстановление, а всеоб-
щее обновление», ибо возрождение отживших тра-
диций нерационально [1, с. 173]. Но в политической 
жизни  общества отголоски от старых традиций 
воспринимаются как связь времен.

Представление о том, что традиционализм не толь-
ко вносил коррективы в реформы, но является фак-
тором сдерживания реформ, было заурядным. 
М. М. Федорова воспринимает «традиционализм 
как антимодернизм». При этом М. М. Федорова 
делает следующее уточнение: «Однако, по нашему 
глубокому убеждению, экспликативная ценность 
антимодернистского традиционализма состояла 
в том, что он не был одним лишь стремлением к кон-
сервации уходящего образа социального и полити-
ческого бытия, страхом перед движением в любую 
сторону, порождающим бесплодную инерцию в дей-
ствиях и мыслях. С одной стороны, он по-своему, 
в иной форме, нежели это делал модернистский 
проект...» [9, с. 144]. Такой подход к традициона-
лизму способствует плюрализации аспектов и ме-
тодов исследования проблемы. Поскольку для раз-
вития государства важна преемственность полити-
ческих традиций, то продолжение добрых тради-
ций – этическая основа власти. Новый традицио-
нализм – обновление традиционных старых схем 
и методов управления. Неотрадиционалистская 
практика последних лет выявила ряд негативных 
моментов в политической жизни российского об-
щества: доминирование партии власти, вертикали-
зация власти, расширение сферы неформальных 
отношений. Традиционализм (англ. traditionalism) 
достаточно исследован. Но неотрадиционализм 
требует его изучения на эмпирической базе. В со-
временном государстве существуют политические 
традиции, нуждающиеся в обновлении, особенно 
с появлением новых политических акторов. Для 
развития общества необходима преемственность 
традиций. Это означает отказ от отживших и про-
должение живых традиций.

Российский неотрадиционализм: генезис

Российский политический неотрадиционализм, 
или новый традиционализм, – направление в со-
циально-политической практике последнего деся-
тилетия, генетически восходящее к российскому 

традиционализму, а также к советскому антитра-
диционализму, повлиявшему на характер советской 
модернизации и являвшимся фактором неокон-
сервативной модернизации. Следовательно, рос-
сийский политический неотрадиционализм не за-
имствованный, а доморощенный, поэтому имеет 
страновую специфику.

Политический неотрадиционализм, как фактор 
неоконсервативной модернизации, двойствен и ир-
рационален. Он предопределяет такие направления 
эволюции власти, как субстанциональная эволюция 
властных отношений, вертикальное корпорирование 
управленческих структур.

Политический неотрадиционализм присущ пост-
традиционным обществам. В СССР стало тради-
цией обращение к достижениям Российской им-
перии, к 1913 г. традиционализм в самодержавной 
России был органичным. Более того, он был ос-
новой миропорядка. В. О. Ключевский уяснил 
сущность самодержавной власти, восходящей к «от-
цовскому праву»: «Власть, не только неограничен-
ная, но и неопределенная, лишенная всякого юри-
дического облика, – это основной факт нашей 
государственной истории, сложившейся ко време-
ни Екатерины» [3]. Решительное несогласие об-
щества с неограниченностью верховной власти, 
отраженной в Основном законе Российской им-
перии (1906 г.), привело к еe десакрализации и соз-
данию Думской монархии. В России политический 
традиционализм – очень важный элемент в сме-
няющихся режимах власти. Он считается одним 
из факторов, позволяющих политической власти 
поддерживать свой авторитет, бюрократию и со-
хранять механизм и опыт управления. В. О. Клю-
чевский без пиетета относился к традиционной  
власти, оспаривая идею о незыблемости монархи-
ческого строя у его апологетов (Л. А. Тихомиров 
и др.), он утверждал: «народ имеет право действо-
вать в качестве верховной власти и продолжать 
являться законодательным органом, либо создать 
новую форму законодательной власти, либо, со-
храняя старую форму, передать эту власть в новые 
руки, как сочтет лучшим» [3; 7].

Власть в свободном обществе не монополизи-
руется одним лицом и не передается его преемни-
ку, а от него другому преемнику, если «дедовские» 
традиции изжиты и укореняются демократические 
традиции. Но в переходном обществе для симво-
лического восстановления «отцовского права» 
приемов и способов достаточно. Обновление и гу-
манизация этих методов и есть сфера российского 
неотрадионализма, восходящего к российскому 
традиционализму.
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Российский традиционализм ассоциируется 
с недовведенными до логического завершения 
реформами, политической реакцией: основная 
причина – противодействие бюрократии. Реформы 
вели к ограничению власти. Реформаторские про-
екты не могли быть полностью осуществлены, 
поскольку традиционалистский подход к их осу-
ществлению был малоэффективным.

В постреволюционной доктрине антитрадицио-
нализма присутствуют персонализм и демократи-
ческий централизм. На практике − это воля вождей 
партии после их ухода, передача власти «верным 
сынам партии», что называется, в традициях «от-
цовского права». Очевидно одно: гибридная поли-
тическая система антитрадиционалистская, квази-
демократическая. Политическая власть ВКП (б) 
(КПСС) – квазидемократическая: демократический 
централизм и вертикаль власти.

Герметичная система управления при своей 
простоте устройства обусловила усиление бюро-
кратической деятельности фактически в едином 
центре, который и был инициатором всех государ-
ственных решений. Существовавшая в СССР од-
нопартийная система повлияла на политическое 
сознание россиян, в т. ч. находящихся в системе 
власти. Г. П. Федотов назвал советскую систему 
«сталинократией» [10, с. 83]. При этом единый 
центр формально закреплял федеративные отно-
шения в Советском Союзе. И этот антитрадицио-
нализм ассоциировался не только с расцветом, 
но и с кризисом мобилизационной управленческой 
системы. Попытки реструктуризации управленче-
ской системы с сохранением принципа централи-
зации (сельские и городские комитеты партии, 
совнархоз, минсельхоз, минсовхоз) лишь привели 
к дублированию и кризису управления. Такой ан-
титрадиционализм в последующей политической 
практике на краткий период был отвергнут. 

В 90-е гг. ХХ в. Российская Федерация (далее – 
РФ) вступила на путь демократического развития 
и российский неотрадиционализм данного периода 
просматривается в позитивной конотации. В 1991 г. 
произошел раскол элиты. На фоне распада страны 
номенклатура адаптировалась и сохранила свои 
позиции, что отразилось на динамике политиче-
ского развития. Президент РФ наделен огромны-
ми полномочиями. Но полностью реализовать эти 
полномочия может при высоком доверии общества. 
При налаженной обратной связи улучшается по-
литический климат, политическая погода, что спо-
собствует установлению политической стабильно-
сти. Персонифицированная модель выступает как 
разновидность этатистской модели модернизации. 

Новое направление эволюции власти в информа-
ционном обществе персонифицированная модель 
модернизации взамен неоконсервативной. Поли-
тическая дилемма реальна при персонифициро-
ванной модели модернизации в условиях реализа-
ции неотрадиционалистских элементов, нивели-
руется политическая конкуренция. Но политическая 
система будет функционировать в особом режиме.

Российский неотрадиционализм как фактор 
неоконсервативной модернизации

С 2000-х гг. складывается иная ситуация. Кор-
рекция модернизации была продиктована склады-
вающейся неблагоприятной, с точки зрении власти, 
ситуацией. Для восстановления нормальной ситуа-
ции было решено восстановить вертикаль власти. 
Моральному старению управленческой системы 
способствовала также естественная (поколенческая) 
ротация кадров. Игнорирование многих демокра-
тических принципов в обществе не могло привести 
к созданию гармоничной системы управления. То, 
что столь быстрому моральному износу был под-
вержен российский неотрадиционализм, который, 
поддерживаемый властной элитой, вступил в фазу 
морального старения (кризиса), свидетельствует 
о фрустрации общественного сознания, отягощен-
ного стереотипами патернализма.

В начале 2000-х гг. стали очевидны «неудачи 
демократического транзита» по причине принци-
пиального свойства («русская система») [5, с. 12]. 
По нашему мнению, преимущественно патерна-
листская система на практике проявила себя как 
антидемократическая. В современной «русской си-
стеме» артикулируется преемственность «самодер-
жавной системы» (традиционной) в «советской 
системе» и «постсоветской системе» (неотрадици-
онно демократической). Это пересиливает неотра-
диционализм. Происходит легитимация моносубъ-
ектной власти, обусловившей утверждение неокон-
сервативной модернизации. 

Следует отметить, что просвещенный неотра-
диционализм – фактор активизации внешней 
и внутренней политики, а в условиях информаци-
онной и технологической революций – адаптации 
модели неоконсертивной модернизации на пра-
ктике. Неотрадиционализм способствует гибриди-
зации политической системы. Конституционно- 
плюралистическая политическая система активи-
зируется властной вертикалью. Она позволяет влас-
ти дистанцироваться от политического процесса. 
Институт президента находится над процессом. 
А. В. Рябов свидетельствует о «рождении прошлого 
в настояшем», описывает «феодальную архаику» 
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властных отношений в России, которую выводит 
из условного характера собственности, «офици-
альных или скрытых привилегий государственной 
бюрократии», отражения неготовности транзит-
ного общества к дальнейшим переменам» [6, с. 4−15].

Неотрадиционная (зонтичная) модель управле-
ния упрощает решение проблемы, допускает из-
держки. Проблема реального разделения властей 
остается. Сведение нерешенных проблем обще-
ственного развития в единый центр в таком слу-
чает имеет символическое значение. Многофак-
торность воздействия на решение проблемы тре-
бует вариативности в выборе модели регуляции. 
Серьезные проблемы должны решаться соответ-
ствующими ресурсами. Отметим, эти управленче-
ские решения носят гибридный характер. Специ-
фика модернизации заключается в оживлении 
модернизированного традиционализма, т. е. нео-
традиционализма. Неотрадиционализм не способ-
ствует образованию отдельных форм современной 
модернизации с российской спецификой. Неотра-
диционализм − просвещенный консерватизм: 
в смягченном варианте реанимируются элементы 
старой системы. Закрытая структура в переходном 
обществе долго не переходит в новую фазу – фазу 
открытости, но ценностная переориентация  по-
литической элиты может стать фактором бифур-
кации власти и обновления системы.

Новое направление эволюции российской влас-
ти можно охарактеризовать как утверждение по-
литической реальности действенным неотради-
ционализмом. Он проявил себя в последние годы 
как неотрадиционалистская модель политической 
модернизации, которая реальна в региональном 
измерении.

Крупный бизнес (олигархия), среднее и мелкое 
предпринимательство пока не могут стать базой 
для политических сил. Политической конкуренции 
власть препятствует во имя политической стабиль-
ности. В условиях кризиса властная элита консо-
лидирована, что исключает возврат к классическо-
му традиционализму. Неотрадиционализм показан 
как фактор создания персонифицированных мо-
делей модернизации.

Неотрадиционализм предопределяет персонифи-
цированную модель модернизации по отношению 
к региональной модернизации как консервативная 
модернизация. Российский неотрадиционализм 
ведет к персонифицированной модели модерни-
зации, являющейся разновидностью консерватив-
ной модернизации. Не только историческая ма-
трица, но и код политической культуры распола-
гают к политическому центризму, что определяет 

специфику российской модернизации. Переход 
от традиций к неотрадиционализму (социокуль-
турному) С. А. Мадюкова и Ю. В. Попков осмы-
сливают как сложный процесс [4]. Переход к по-
стиндустриализму предопределил утверждение 
неотрадиционализма в переходных обществах. 
Привязка модернизации с рейтингом власти ло-
гична, если учесть прагматичность цели власти: 
как можно дольше удерживать позиции. И связан-
ные с этим действия власти затрудняют налажи-
вание диалога с многими социальными группами. 
Критерий – консолидированное решение проблемы.

В условиях замедленной модернизации откры-
ваются возможности плавного изменения полити-
ческой системы. Политическая власть добивается 
легитимности большими ресурсами, что приводит 
к гибридности эволюции властных отношений.

Неотрадициционализм в начале ХХI в. принял 
постсоветский и новодемократический окрас. По-
явление на политическом пространстве неуправ-
ляемых акторов, неформальное влияние олигархов 
на политическую жизнь общества тревожит многих, 
особенно мелких предпринимателей. Железный 
закон олигархии в современных условиях действует 
не так неотвратимо, как во времена его автора 
Р. Михельса. Гражданское общество, способное 
самоорганизоваться, заставляет власть пойти на ди-
скурс-диалог. Информированность общества сни-
жает уровень инерционности в деятельности по-
литических институтов.

В наше время трудно утверждать, что, например, 
институты судебной власти практически защище-
ны от принципов неокорпоратизма и неотрадици-
онализма. Как в советском обществе, современная 
власть сосредоточена в одной референтной группе. 
С ней сблизились крупные бизнесмены. Зарубеж-
ные санкции, наложенные на олигархов, лишь 
заставляют их просить у власти защиты, что ведет 
к усилению контроля над бизнесом в целом. В усло-
виях информационной революции стабильность 
политической власти, как и гарантии еe сохранения 
в будущем, обусловлены единственной всепрони-
кающей культурной характеристикой – уровнем 
доверия, присущим данному обществу. Поэтому 
политическая власть должна быть в первую очередь 
заинтересована в позитивных структурных изме-
нениях, адекватных современным вызовам.

Новое направление эволюции власти (без резких 
изменений курса) – ответы на политические вызовы.
Контролировать информационные потоки правовы-
ми и техническими мерами – новые функции власти. 
Информационную революцию в РФ используют как 
фактор в установлении политической стабильности.  
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Российский федерализм имеет черты традиционной 
самодержавной власти. Законодательная активность 
госдумовцев (различные запретительные законы, 
пакет законов Яровой и т. п.), занятие руководящих 
должностей людьми из партии власти ведут к соз-
данию политической системы качественно не выс-
шего уровня. Эти факторы способствуют формиро-
ванию персонифицированной модели власти в си-
туации политической турбулентности. Этическая 
модель политической власти основывается на до-
верительном отношении сторон. Факторы для утверж-
дения такой модели: лояльность общества к власти; 
институты власти и общества; права человека; ма-
кроэкономика;  возросшее политическое сознание 
граждан; взаимодействие власти и гражданского 
общества; неоконсервативная реформаторская па-
радигма; геополитический аспект. Зафиксировано 
воспроизводство власти под контролем самой влас-
ти. Новые направления эволюции власти предопре-
делены спецификой и особенностями российской 
модернизации. Российская власть эволюционирует 
в контексте страновой идентификации. Страна с ты-
сячелетней историей не может быть политическим 
флюгером в мифе аполитическом. Исконные поли-
тические традиции в том или ином виде сохраняю-
тя и развиваются. Есть изменения, они незаметны, 
но воздействуют на общественное сознание и по-
тому кажутся реминисцентными, даже в гибридных 
политических матрицах адресная социальная защи-
та, человеческий фактор, работа на опережение. 
Рыночные отношения сложились, но в обществен-
ном сознании остались стереотипы.

Высокая адаптивность российской власти зиждет-
ся на строгости законов. Неотрадиционалистский 
(моносубъектность власти, протекционизм) наротив, 
стал амбивалентным катализатором в страновой 
идентификации. Между властью и гражданским об-
ществом существует, как пишет А. А. Кара-Мурза, 
разграничение: «В принципе я против жесткого раз-
граничения государства и гражданского общества. 
Но сейчас, похоже, этого трудно избежать. Дело 
в том, что между экономическими, политическими 
и гражданскими игроками обозначилась новая линия 
размежевания» [2]. Далее он пишет: «Между полю-
сами, притягивающими тех, кто хочет продолжения 
и завершения деконструкции, и тех, кто ратует за ре-
анимацию тотальности, появилась некая серая зона, 
в которой сосредоточились игроки, получившие 
некоторые дивиденды от прошедшей деконструкции 
и теперь желающие монополизировать свое положе-
ние, не допуская конкурентов. В бизнесе такие иг-
роки были названы «олигархами». Но сегодня суще-
ствуют и политики, выступающие против появления 

на политической сцене новых акторов и стремящи-
еся такое появление заблокировать» [2]. Выявлены 
новые моменты политического процесса, которые 
могут стать узловыми. По нашему мнению, «серая 
зона» расширяется при негативной стабилизации. 
Российский неотрадиционализм, нормализовавший-
ся в сфере власти, привел к нормализации иерархи-
ческой политической системы, что снимает степень 
позитивности в цивилизационном измерении.

В  условиях воссоздаания серой, неконкурентной 
среды наблюдается  традиционное упрощение сис-
темы управления. Ретрансляция закодированных 
отношений в дочерние (закрытые) структуры сни-
жает обновленческий потенциал системы. Домини-
рование этих структур ведет к маргинилизации дру-
гих структур и к негативной стабилизации системы.

От культа силы к культуре диалога − современ-
ная тенденция политического развития. Надо при-
знать партнера, а это не входит в задачи власти. 
Открытость власти проявляется в части принятия 
прений, закрытость власти как элитарной группы – 
не противоречие, а обычно элитарное проявление 
в контексте динамики власти, еe настроя на диалог, 
повышающего уровень доверия. Об этом говорит 
Ф. Фукуяма [11]. Доверие − ключ к диалогу. Но те, 
у кого ресурсы (провластная группа), по многим 
обстоятельствам не хотят идти на диалог. И если 
обратиться к практике, то можно констатировать, 
что обратная связь, надежная коммуникация повы-
шают эффективность власти и системы управления. 

Итак, рассмотрение с концептивно-парадиг-
мальных подходов истоков кризиса российского 
неокорпоратизма и неотрадиционализма приводит 
к следующим выводам: 
 • несмотря на институциональное обновление, эти 

политические концепции предопределяют инерци-
онность современной российской модернизации; 
 • неизбежна фрустрация плюралистической поли-

тической системы; 
 • новый транзит власти детерминирован в неокон-

сервативную модернизацию; 
 • кризис неокорпоратизма и неотрадиционализма 

является предвестием нового этапа неоконсерва-
тивной модернизации.

Замещение властных позиций новым поколени-
ем бюрократии (в конкурентной борьбе) является 
фактором, дающим новый импульс эволюции влас-
ти в современном цивилизационном дискурсе. Не-
системной оппозиции необходимо добиться откры-
тости политической системы слаженной организа-
цией и расширением своего электората. Открытость 
власти ведет к эффективности в деятельности еe ин-
ститутов. Критерий − развитие общества, создание 
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условий для развития. На политико-правовой аспект 
развития общества влияет технологический аспект. 
В этой связи образование, наука, новые технологии 
становятся приоритетными для власти.

Информация (структура информационного 
массива) влияет на сферу экономики и политики, 
поэтому усиливается наращивание сегмента по-
зитивной, научной, технической, технологической 
информации в условиях неоконсервативной мо-
дернизации. При этом технологические проблемы 
возникают на разных этапах модернизации, что 
предопределило различные модели модернизации. 
Маргинилизация демократического тренда в по-
литическом процессе с начала ХХI в. закономерна. 
Причина – неотрадиционалистский тренд пра-
ктики. Ограничение возможностей для «горизон-
тальных» коммуникаций приводит к воссозданию 
политического дизайна предыдущей системы, 
наносящему ущерб делу формирования современ-
ной партийной системы. Эволюция власти сохра-
няет направленность в междемократическое по-
литическое пространство. Во власти в связи с при-
ватизацией и залоговыми аукционами происходят 
позиционные сдвиги. Но в информационном об-
ществе сложилась иная ситуация. Волнообразность 
российской модернизации требует не корректи-
ровки этого процесса, а его наращивания в пара-
дигме глобализации. Эволюция политической 
власти как индикатор социально-политических 
процессов в информационном пространстве име-
ет возможность корректировки. Это не откат де-
мократической волны, а новое направление в ме-
ждемократическом политическом пространстве.

Трансформация власти в условиях политической 
модернизации, еe кристаллизация в демократиче-
ском политическом пространстве предопределяют 
гибридные модели эволюции власти. Гибридизация 
эволюции власти и системы управления в инфор-
мационном обществе становится реальностью. 
Можно выделить альтернативные, адаптивные, 
гибридные модели эволюции власти. Как упомя-
нуто выше, в начале 90-х гг. ХХ в. Россия вступила 
на путь демократического развития. Управляет этим 
процессом по существу одна референтная группа. 
Следует отметить, незаменимость власти обуслов-
лена множеством факторов, а в нынешних реалиях 
в силу ряда обстоятельств усиливает зависимость 
общества от неe, избавляет еe от отвлечения средств 
по снижению уровня политических рисков. Такая 
власть склонна к принятию спонтанных решений.

Возможности для сбора личных данных возра-
стают. Снижается степень защищенности от наветов, 
неверных истолкованной мысли наблюдаемого  

объекта. Бюрократический неотрадиционализм не со-
гласуется с этическими нормами власти. Неотради-
ционализм может стать своего рода актором нега-
тивной консолидации общества. Но в контестве этой 
политической парадигмы эволюция власти в новой 
страновой идентификации означает лишь индекса-
цию еe отдаления от матрицы традиционного ато-
мизированного общества. Это атомизированное 
общество в отсутствии демократических традиций 
во властеоотношениях испытывает когнитивный 
диссонанс. Возникает проблема доверия общества, 
его индифферентность иллюзорна. Поскольку по-
лоса разграничения между властью и гражданским 
обществом не сужается, то взаимодействие носит 
бюрократический характер, т. е. формальный, а 
не реальный. Характер принятия решений обуслов-
лен типом власти и политической системы или их де-
формацией. Политические партии подконтрольны 
власти. Импульсы, идущие от власти – традицио-
налистские и воспринимаются только частью обще-
ства. Однако власти в кризисной ситуации предпоч-
тительно не наблюдение, а контролирование ин-
формационных потоков, что не способствует сбли-
жению еe с обществом. Какая-то часть общества 
всегда недовольна действиями власти, и ей прихо-
дится искать наиболее эффективные методы гашения 
этого всплеска недовольства. Вышеназванная по-
литическая парадигма не подконтрольна традици-
онным системам контроля без высокотехнологич-
ного мониторинга процесса. Технологическая ре-
волюция, оказывающая влияние на эволюцию влас-
ти, разнообразит ресурсы управления. Информаци-
онная революция стала базой для цифровой 
эволюции власти. Контроль над информационным 
потоком меняет характер принятия решений. Мно-
гие исследователи (Г. А. Черноморов и др.) изучают 
методы принятия решений. По механизму принятию 
властных  решений различают политические системы, 
например, иерархические, гибридные и т. д. [8].

В исследованиях зафиксированы составляющие 
одного и того же явления: наряду с «регулярными» 
конституционными институтами, органами власти 
и практиками в современной России описываются 
некие альтернативные системы отношений. Отме-
тим, неотрадиционализм обусловил и особенности 
российской модернизации. Институциональная  
эволюция власти в условиях политической модер-
низации от институционализации ранней демокра-
тии до градации современной демократии − нели-
нейный процесс, вызывающий общественный ре-
зонанс. Эволюция власти и системы управления 
в парадигме корпоратизма и неокорпоратизма, 
в контексте неотрадиционализма − многофакторный 
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процесс, предопределяющий особенности и спе-
цифику властных преобразований: вертикализация 
власти, адаптация власти при консолидации об-
щества. Неотрадиционализм предопределил осо-
бенности российской модернизации. Эволюция 
власти в условиях политической модернизации 
есть движение от традиционализма к неотрадици-
онализму в рамках корпоратизма и неокорпора-
тизма. Настораживает то, что столь значительные 
судебные ошибки имеют место в нынешнем рос-
сийском судопроизводстве. Причина не в квали-
фикации судей. Суды ошибаются, что называется, 
не в пользу граждан. Во власти находятся две тре-
ти работников советского аппарата. Политическая 
система располагает ресурсом развития. Наблюда-
ется подготовка передачи власти условно от отцов 
детям. Поэтому политическая конкуренция нео-
чевидна. Но смена поколений в управленческом 
сообществе приводит к смене концепций внутрен-
ней политики. Поскольку демократическая леги-
тимация персонифицированной власти является 
определяющей, то стратегия устойчивого развития 
прогнозируема. Направление эволюции власти: 
от сильного центра к процветающим регионам; 
сильные регионы – сильный центр.

Власти важно поддержать свою реформаторскую 
парадигму ценой имиджевых потерь. Наблюдает-
ся некоторое новое понимание, почему значитель-
ная часть общества не доверяет правительству. 
Властная элита показывает свою преданность 
высшему руководству и свою ответственность 
перед обществом, о чем свидетельствуют их усилия 
по созданию альтернативного Интернета, обес-
печивающего информационный суверенитет, что 
законсервирует специфику российской модерни-
зации. Выход из современного цивилизационно-
го дискурса обеспечит частичную закрытость 
российского общества. Неокорпоративный дух 
сдувает дух конкуренции, который проник в по-
литическую реалию России на раннем этапе де-
мократизации российского общества. Нынешний 
неокорпоратизм является фактором бюрократи-
зации и герметизации управленческой системы.

Консолидация общества построена на отрица-
нии архаизмов в условиях строго соблюдаемой 
политической стабильности и решения проблем 
многофакторно минимальными ресурсами не про-
исходит. Психотип закомплексованного человека 
распространен в социально незащищенной части 
общества. Непрозрачность деятельности ведомств 
вызывает недоверие власти. При несменяемости 
власти от этого недостатка не избавиться. Значи-
тельная часть общества мирится с этим.

Модули российской модернизации: 
1) апогей традиционной власти – многоукладная 

экономика, консервативная модернизация; 
2) приоритеты советской власти – плановая эко-

номика, однопартийная политическая система; 
3) становление демократия в новой России (90-е гг. 

ХХ в.) – президентская республика, многопартийная 
политическая система, рыночная экономика; 

4) российский неокорпоратизм и неотрадицио-
нализм (2000-е гг.) – неоконсервативная модерни-
зация, партия власти, провластная ориентация круп-
ного бизнеса, отток капитала – свидетельствуют 
о зависимости характера модернизационного про-
цесса от типа власти и системы управления. Откат 
от демократических позиций в современной прак тике 
классифицируется как исключение, но инверсия 
отдельных элементов неотрадиционализма допусти-
ма. Проблема транзита власти, возникающая в дис-
курсе неотрадиционализма при президентской фор-
ме правления, индексируется в парадигме демокра-
тической легитимации. Эволюция власти –  не по-
ступательное развитие, но развитие, что создает фон 
для социального оптимизма. Эволюция власти в усло-
виях политической модернизации как сложного ин-
версивного процесса демократического транзита 
носит институциональный характер, что предопре-
деляет особенности такой эволюции власти от мо-
носубъектной к плюралистической и полисубъектной 
системе, обусловленной постренесансом, постинду-
стриализмом (технологическая и информационная 
революция) и страновой идентификацией.

Поскольку политический неотрадиционализм – 
новый, а не старый, матричный традиционализм, 
и адартирован к новым реалиям, то эволюция влас-
ти и системы управления в парадигме корпоратиз-
ма и неокорпоратизма в контексте страновой иден-
тификации носит субстанциональный характер. 
Структурирование информационного потока, се-
лекция, анализ фейковой информации и т. д. сви-
детельствуют об адаптации властной вертикали 
к новым условиям. В этой ситуации не надо «бо-
даться» с управленческим дубом, надо лишь обна-
жить его корни.

Заключение

Итак, российский традиционализм и неотради-
ционализм обусловили субстанциональную эво-
люцию власти в условиях политической модерни-
зации в парадигме неокорпоратизма и неоконсер-
ватизма. Неотрадиционализм предопределил спе-
цифику эволюции власти и управления.

Неокорпоратизм и неотрадиционализм в совре-
менном дискурсе утрачивают свою конкурентоспо-
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собность. Они тяготеют к закрытым или полуза-
крытым системам. Бюрократический неокорпоратизм 
недемократический. В сочетании с неотрадициона-
лизмом он создает моносубъектную систему власти. 
Но она функционирует при достаточном количестве 
лояльности исполнителей. Принцип преемствен-
ности власти поражает госаппарат. Все ещe отдель-
ные его представители представляют собой госслу-
жащих «старой закалки».

Новое направление эволюции власти: расши-
рение взаимодействия федерального центра и ре-
гионов. Это возможно при нормализованном вла-
стеотношении. Ф. Фукуяма подчеркивает: «Об-
щественный капитал – это возможности, возни-
кающие из наличия доверия в обществе или его 
частях» [13, с. 7]. Смысловое наполнение этих 
своего рода политических доктрин позволило бы по-
высить устойчивость политической системы в усло-
виях негативной стабилизации. Но оно было огра-
ничено. Большинство людей оберегает систему, 
модель управления, власть, которые обеспечивают 
им безопасность и защиту их прав и свобод. Со-
циально значимые, этатистские модели модерни-

зации просматриваются в российской действи-
тельности [12]. Российское общество не испыты-
вает пиетета к демократическим ценностям, 
но и индифферентна к политической архаике. 
Отсюда предрасположенность к гибридности по-
литической власти. Российский неотрадиционализм 
проходит испытание на этичность. Рациональное 
правление, с учетом иррациональности общества, 
вера в реальность, развитие от результатов пра-
ктики можно оценивать объективно с помощью 
общенаучных методов, применяемых в политиче-
ской науке, математического моделирования, кон-
цептивно-парадигмального подхода. Общий вывод: 
российский неотрадиционализм, как и неокорпо-
ратизм, предопределил особенности и специфику 
модернизации.
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