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Аннотация

Проанализированы основные итоги реализации государственной национальной политики Российской Федерации в по-
следние десятилетия. Цель настоящего исследования – изучить направления работы и приоритеты государственной на-
циональной политики, которые могут лечь в основу новой редакции Стратегии государственной национальной политики 
на  период до  2036 г. Данная тематика чрезвычайно многогранна, и  авторы, опираясь на  собственный управленческий 
и научно-исследовательский опыт, остановились на нескольких наиболее важных аспектах, работа в рамках которых пред-
ставляется наиболее актуальной. Методы исследования – сравнительный анализ, типология, системный метод. Авторы 
полагают, что наиболее значимыми мегатрендами современной сферы межнациональных и межконфессиональных отно-
шений, которые будут учтены в новой редакции Стратегии государственной национальной политики, станут укрепление 
этнокультурного суверенитета, развитие общественной инфраструктуры сферы этнополитики, опора на  традиционные 
духовно-нравственные ценности и  нематериальное этнокультурное достояние народов Российской Федерации, новая 
роль институтов народной дипломатии, сохранение исторической памяти, регулирование сферы миграции (включая на-
правление импатриации) и профилактика экстремизма. Даны краткие характеристики каждого направления работы, осо-
бенности и риски, связанные с ними в части взаимодействия с общественным сектором. Обозначено, что грамотная го-
сударственная политика обеспечит гармоничное развитие сферы межнациональных и межконфессиональных отношений 
в стране, будет способствовать укреплению этнокультурного суверенитета. Успех в деле укрепления единства российской 
нации в решающей степени зависит и от взаимодействия основных акторов реализации государственной национальной 
политики: органов власти, институтов гражданского общества и экспертного, научного обеспечения. Проводимые меро-
приятия по этому вопросу – важный механизм достижения данной цели в условиях изменяющегося мира.

Ключевые слова: национальная политика, миграция, импатриация, профилактика экстремизма, народная дипломатия, 
нематериальное культурное наследие, историческая память, общественная инфраструктура, духовно-нравственные цен-
ности, Россия
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Abstract

The main results of the Russian state national policy implementation in recent decades have been analyzed. The purpose of the study 
is to consider the areas of work and priorities of the state national policy, which can form the basis of a new edition of the Strategy 
of State National Policy for the period up to 2036. This topic is extremely multifaceted, and the authors, relying on their own ma
nagerial and research experience, focused on several of the most important aspects, the work within which is the most relevant. Re-
search methods are comparative analysis, typology, and system method. The authors believe that the most significant megatrends 
in the modern interethnic and interfaith relations, which will be considered in the new edition of the Strategy of State National 
Policy, will be strengthening the ethno-cultural sovereignty, developing the public infrastructure in  the sphere of ethnopolitics, 
reliance on traditional spiritual and moral values, and the intangible ethno-cultural heritage of Russians, the new role of public 
diplomacy institutions, the historical memory preservation, migration regulation (including the impatriation phenomenon), and 
extremism prevention. Brief characteristics of each line of work, the features, and risks associated with them in terms of interaction 
with the public sector have been given. It has been indicated that a competent state policy will ensure the harmonious develop-
ment of interethnic and interfaith relations in the country and will contribute to strengthening ethno-cultural sovereignty. Success 
in strengthening the unity of the Russian nation depends crucially on the interaction of the main actors when implementing state 
national policy: government authorities, civil society institutions, and expert and scientific support. Ongoing activities on this issue 
are an important mechanism for achieving this goal in a changing world.
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Введение / Introduction
В Российской Федерации (далее – РФ, Россия) 

ведется разработка новой редакции Стратегии го-
сударственной национальной политики на период 
до 2036 г. (далее – Стратегия)1. Проект Указа Пре-
зидента РФ «О Стратегии государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации на период 
до 2025 года» подготовлен в связи с завершением 
срока действия Стратегии2. Предложения в проект 
обсуждались на форумных и тематических меропри-
ятиях, в том числе на круглых столах в комитетах 
Государственной Думы РФ и  Совета Федерации 
Федерального собрания РФ, на заседании Научного 
совета Российской академии наук по комплексным 
проблемам этничности и межнациональных отношений. 

Проект новой Стратегии разработан межведом-
ственной рабочей группой, в состав которой вошли 
представители федеральных органов исполнительной 
власти, научного и экспертного сообщества, в том 
числе члены Совета при Президенте РФ по межна-
циональным отношениям. Новый документ будет 
учитывать внесенные изменения в  Конституцию 
РФ 2020 г., а также положения принятых за период 
2020–2024 гг. ключевых документов стратегического 
планирования страны, таких как Стратегия нацио-
нальной безопасности РФ, Основы государственной 
политики по сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей, Кон-
цепция внешней политики Российской Федерации, 
Стратегия противодействия экстремизму в Российской 
Федерации, результаты Всероссийской переписи 
населения 2020 г.3,4,5,6,7,8.

В проекте сформулирована цель государственной 
национальной политики – укрепление единства много-
национального народа России (российской нации) при 

1 Опубликован проект Стратегии государственной нацио-
нальной политики России до  2036 года. Режим доступа: https://
www.oprf.ru/news/opublikovan-proekt-strategii-natsionalnoy-politiki-
rossii-do-2036-goda (дата обращения: 25.09.2025).

2 Указ Президента Российской Федерации от 25 ноября 2025 г. 
№ 858 «О стратегии государственной национальной политики». 
Режим доступа: https://docs.cntd.ru/document/902387360 (дата об-
ращения: 25.09.2025).

3 Конституция Российской Федерации (с учетом попра-
вок, внесенных Законами РФ о  поправках к  Конституции 
РФ  от  14  марта 2020 г. № 1-ФКЗ). Режим доступа: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/3ed9a4d68072c2f9d7
4767edb4d4d2ea1def6e9f/ (дата обращения: 25.09.2025).

4 Указ Президента Российской Федерации от  2 июля 2021 г. 
№  400 «О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации». Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_389271/ (дата обращения: 25.09.2025). 

5 Об утверждении Основ государственной политики по сохра-
нению и  укреплению традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей отношениям. Режим доступа: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/48502 (дата обращения: 25.09.2025).

сохранении этнокультурного и языкового многообразия 
для обеспечения государственной и территориальной 
целостности страны, ее внутренней политической 
и социальной стабильности, профилактики и пре
дупреждения проявлений экстремизма, недопущения 
розни по признакам расовой, национальной, языковой 
или религиозной принадлежности. В обновленной 
Стратегии будут актуализированы вызовы и угрозы 
в области межнациональных отношений, уделено 
внимание региональному аспекту, отражена задача 
по  интеграции исторических территорий страны 
в российское этнокультурное пространство.

Разработка документа ведется в условиях серьез-
ного международного давления на Россию, активи-
зации этнополитических процессов внутри страны. 
Между тем в  последнее десятилетие государство 
последовательно придерживалось линии, направ-
ленной на повышение роли гражданского общества, 
что способствовало как укреплению гражданского 
единства, так и обеспечению этнокультурного су-
веренитета. Изменения в мире и в России требуют 
новых подходов к управлению сферой этнополитики, 
что и будет отражено в новой редакции Стратегии. 

В рамках настоящего исследования авторы, осно-
вываясь на собственном опыте работы с некоммер-
ческими организациями, экспертным сообществом 
и органами власти, планируют разобрать основные 
направления работы и приоритеты государственной 
национальной политики, которые могут лечь в ос-
нову новой редакции Стратегии. Среди основных 
задач государства в сфере этнополитики, по мнению 
авторов, являются укрепление этнокультурного суве-
ренитета России, этнокультурная инфраструктура и ее 
развитие, информационное обеспечение реализации 
государственной национальной политики, защита 
традиционных духовно-нравственных ценностей, 
нематериального этнокультурного достояния, гра-
мотная миграционная политика, развитие институтов 
народной дипломатии и профилактика экстремизма. 

Этнокультурный суверенитет и этнокультурное 
достояние России / Ethnocultural sovereignty 
and ethnocultural heritage of Russia

В условиях современных глобализационных процес-
сов и многополярного мира происходит постепенный 
отход от понимания европейской системы ценностей 
как единственной для современных обществ. В этой 

6 Концепция внешней политики Российской Федерации (утвер-
ждена Президентом Российской Федерации 31 марта 2023 г.). Ре-
жим доступа: https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1860586/ 
(дата обращения: 25.09.2025).

7 Утверждена Стратегия противодействия экстремизму в Рос-
сии. Режим доступа: http://kremlin.ru/acts/news/76020 (дата обра-
щения: 25.09.2025).

8 Всероссийская перепись населения 2020 года. Режим доступа:  
https://rosstat.gov.ru/vpn/2020 (дата обращения: 25.09.2025).
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ситуации в Общественной палате РФ, на факультете 
государственного управления Московского госу-
дарственного университета им. М.В. Ломоносова 
и ряде других научных центров сложилось мнение 
о целесообразности говорить не только о государ-
ственном, оборонном, технологическом и других 
суверенитетах, но и об этнокультурном9. Начиная 
с публикации в 2012 г. статьи В.В. Путина «Россия: 
национальный вопрос», эксперты отмечают вос-
становление этнокультурного суверенитета страны 
и возвращения государства в сферу этнополитики10. 
Основанная тогда модель управления этнокультур-
ным разнообразием, институциональные решения, 
документы стратегического планирования позволили 
сохранить единство, достойно ответить на все риски 
и вызовы, предложенные коллективным Западом. 

В последние 10 лет государство планомерно проводит 
линию на повышение роли гражданского общества 
в решении главных задач современности. В основе 
национальной политики современной России находится 
концепция единства и многообразия российской нации, 
разраотанная академиком В.А. Тишковым. Она исходит 
из тезиса, что при множестве этнических самоиденти-
фикаций гражданское самосознание у современного 
россиянина может быть только одно [Тишков, 2021]. 
В России сложилась уникальная модель управления 
этнокультурным разнообразием, которую надо отразить 
и закрепить в общественно-политическом дискурсе, 
документах стратегического планирования. 

Задача по укреплению этнокультурного суверенитета 
страны актуализировалась после начала проведения 
специальной военной операции. За прошедшие три 
года резко возросло внешнее информационное дав-
ление, продолжаются попытки иностранных структур 
использовать этнонациональный и религиозный фак-
торы в целях дестабилизации обстановки. Усилилось 
влияние деструктивной миграционной повестки. 
Во время публичных мероприятий часто встречается 
культивирование национальной символики стран 
исхода некоторых общественных объединений, логи-
ческое ударение в определении этнокультурного сво-
еобразия конкретной группы граждан может делаться 
на достижениях «исторической родины». Подобная 
деятельность может подпитывать такие категорически 
нежелательные стороны межнациональных отно-
шений, как двойная лояльность, этнофаворитизм, 
культивирование антироссийских националистических 
проектов (пантюркизм, панфинноугризм, кавказский 

9 Многонациональный народ России. Этнокультурный су-
веренитет: преданность Родине, воля, единство. Режим доступа: 
https://forum.oprf.ru/program_blocks/mnogonacionalnyj-narod-
rossii-vosstanovlenie-jetnokulturnogo-suvereniteta-predannost-rodine-
vole-i-edinstvu/ (дата обращения: 25.09.2025).

10 Путин В.В. Россия: национальный вопрос. Режим доступа: 
https://www.ng.ru/politics/2012-01-23/1_national.html (дата обра-
щения: 25.09.2025).

национализм, «украинство» и др.). Все это в ущерб 
осознанию причастности к России. Подобная дея-
тельность порой осуществляется на средства госу-
дарственного бюджета.

Сохранение имеющегося суверенитета возмож-
но с учетом консолидации общественных и экспер-
тно-научных ресурсов вокруг построения современ-
ной гражданской ценностной шкалы для России при 
сохранении присутствия ее влияния на важнейших 
международных платформах как одного из центров 
мировой политики. Нынешние угрозы национальной 
безопасности нуждаются в новом научно-методо-
логическом осмыслении. Нужно совершенствовать 
систему экспертных оценок проектов общественных 
организаций, четко соблюдать баланс поддерживаемых 
мероприятий по принципу паритета межнациональ-
ных и этнокультурных. Нужно говорить не только 
о различиях, но и том общем в сознании и культуре, 
что объединяет российский народ как полиэтничную 
гражданскую нацию.

Инфраструктура общественных отношений 
в сфере этнополитики / Infrastructure of public 
relations in ethnic policy

Общественное поле, которое представляет сферу 
этноконфессиональных отношений, чрезвычайно 
широко, и масштабы его представленности в повсед-
невной жизни россиян постоянно растут. Появляются 
новые институты, реализуются десятки новых проектов. 
По информации Общественной палаты РФ по итогам 
2024 г., этнокультурный сектор страны включает более 
10 тыс. некоммерческих организаций, 1,5 тыс. наци-
ональных культурных автономий и более чем 37 тыс. 
религиозных объединени11. Среди наиболее значимых 
общественных организаций и объединений этнокуль-
турного сектора можно отметить Общероссийскую 
общественно-государственную организацию «Ассамблея 
народов России», Ассамблею народов Мира, прочие 
ассамблеи народов России, представителей коренных 
малочисленных народов, центры этнической культуры, 
этнодеревни, дома национальностей и др.12,13,14. Этим 
перечнем этнокультурная инфраструктура не ограни-
чивается. Одной из новаций последнего времени стал 
Ресурсный центр в сфере национальных отношений, 
который ведет тесную работу с субъектами РФ.

11 Доклад о  состоянии гражданского общества в  Российской 
Федерации. Режим доступа: https://report2024.oprf.ru/ (дата обра-
щения: 25.09.2025).

12 Ассамблея народов России. Режим доступа: https://ogoanr.
ru/ (дата обращения: 25.09.2025).

13 Ассамблея народов Мира. Режим доступа: https://www.
eurasia-assembly.org/ru (дата обращения: 25.09.2025).

14 Ассамблея представителей коренных малочисленных наро-
дов Севера. Режим доступа: https://www.dumahmao.ru/assemblyofth
erepresentativesofthenorth/ (дата обращения: 25.09.2025).
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Важным инструментом взаимодействия с обще-
ственными объединениями стала Общественная Палата 
РФ, которой в 2025 г. исполнилось 20 лет. За это время 
данная институция накопила колоссальный опыт ра-
боты в рассматриваемом направлении. На площадке 
Общественной палаты РФ проводятся обсуждения 
и дискуссии, касающиеся тематики развития межнаци-
ональных и межрелигиозных отношений, сохранения 
российских традиционных духовно-нравственных 
ценностей и др. К таким проектам можно отнести 
общероссийскую конференцию «Устойчивое развитие 
этнокультурного сектора», Всероссийский форум 
национального единства и Конкурс лучших практик 
в сфере национальных отношений, акцию «Народов 
много – Родина одна», конференцию «Всемирная 
сокровищница родных языков: оберегать и лелеять», 
Гражданский форум «Мы – россияне» и др.15,16,17,18,19. 

Важным проектом Общественной палаты РФ по-
следних лет стал Форум «Сообщество». В 2021–2024 гг. 
значительная часть площадок форума была посвя-
щена темам межнациональных отношений, рели-
гиозного многообразия и традиций добрососедства 
народов России20. Участники тематических секций 
обсуждали такие вопросы, как межнациональные 
и межрелигиозные отношения, миграция, народное 
единство, общероссийская гражданская идентичность, 
сохранение традиций в российском обществе, разви-
тие этнокультурного сектора, практики проведения 
культурных фестивалей, этнотуризм, сохранение 
национальных языков. 

В последние годы институты этнокультурного сектора 
активно включились в процесс социального проектиро-
вания. Ежегодно Общественная Палата РФ представляет 
президенту Доклад о состоянии гражданского общества 
в России21. Вопросы межнационального и религиозного 
единства занимают особое место в докладах последних 
лет [Зорин, Каменских, 2021]. Для повышения ком-

15 V Общероссийская конференция «Устойчивое развитие эт-
нокультурного сектора. Режим доступа: http://ethnoconference.
tilda.ws/ (дата обращения: 25.09.2025).

16 Всероссийский форум национального единства. Режим до-
ступа: https://edinstvo.admhmao.ru/(дата обращения: 25.09.2025).

17 Народов много – родина одна. Режим доступа: https://ogoanr.
ru/projects/project/54/ (дата обращения: 25.09.2025).

18 Всемирная сокровищница родных языков: оберегать и лелеять. 
Режим доступа: https://clck.ru/3RTqSk (дата обращения: 25.09.2025).

19 Зорин В.Ю. В  приоритете укрепление межнационально-
го согласия и  гармонизация межэтнических отношений. Ре-
жим доступа:  https://www.oprf.ru/news/v-prioritete-ukreplenie-
mezhnatsionalnogo-soglasiya-i-garmonizatsiya-mezhetnicheskikh-
otnosheniy  (дата обращения: 25.09.2025).

20 Сообщество. Форум для тех, кто действует. Режим доступа: 
https://forum.oprf.ru/ (дата обращения: 25.09.2025).

21 Доклад о  состоянии гражданского общества в  Российской 
Федерации. Режим доступа: https://report2024.oprf.ru/ (дата обра-
щения: 25.09.2025).

петентности участников законодательных процессов 
данный ресурс необходимо более активно использовать. 

Важной составляющей национальной политики 
на уровне всей страны станет и процесс интеграции 
«исторических территорий», который уже запущен и дает 
первые результаты, несмотря на режим специальной 
военной операции. С 2023 г. Общественной Палате 
РФ поручен мониторинг соблюдения органами государ-
ственной власти и органами местного самоуправления 
социальных прав граждан в период интеграции новых 
субъектов РФ в экономическую, финансовую, кредитную 
и правовую системы, а также в систему органов госу-
дарственной власти. Институты гражданского общества 
новых регионов получают эффективные инструменты 
представительства и взаимодействия с органами госу-
дарственной власти всех уровней.

Создание сети мероприятий и площадок для обсуж-
дения вопросов сферы межнациональных отношений 
стало важным итогом работы органов власти, обще-
ственности и экспертного сообщества в достижении 
целей Стратегии государственной национальной 
политики Российской Федерации и обеспечения ее эт-
нокультурного суверенитета22. Необходимо и дальше 
совершенствовать систему взаимодействия с регио-
нами, повышать качество работы на местах, обучать 
кадры, внедрять систему оценки эффективности. 
Сохраняется необходимость эффективного монито-
ринга состояния межнациональных отношений. Здесь 
свою роль должны более активно играть научные 
учреждения и экспертное сообщество.

Духовно-нравственные ценности, 
историческая память и этнокультурное 
достояние / Spiritual and moral values, historical 
memory, and ethnocultural heritage

Следующее важное направление работы – сохране-
ние традиционных духовно-нравственных ценностей 
народов России. Для стран Запада на современном 
этапе характерен отход от институтов семьи и религии 
как базы гражданского общества. В 2022 г. Мини-
стерством культуры РФ в соответствии со Стратегией 
национальной безопасности был разработан проект 
Указа Президента РФ «Об утверждении Основ госу-
дарственной политики по сохранению и укреплению 
традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей». 9 ноября 2022 г. Указ был подписан 
Президентом РФ23. На принятие такого документа 

22 Указ Президента Российской Федерации от 6 декабря 2018 г. 
№ 703 «О Стратегии государственной национальной полити-
ки РФ  до 2025 года». Режим доступа: http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&nd=102161949 (дата обращения: 25.09.2025).

23 Указ Президента Российской Федерации от 9 ноября 2022 г. 
№ 809 «Об утверждении Основ государственной политики по со-
хранению и укреплению традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей отношениям». Режим доступа: http://www.



111

УПРАВЛЕНИЕ Т. 13 № 4 / 2025. С. 106–116, Зорин В.Ю., Каменских М.С., Волох В.А.

в российском обществе существовал определенный 
запрос. Мероприятия «Года семьи», рост популярности 
ценностей многодетства являются лучшим подтверж-
дением этого тезиса. К традиционным ценностям 
относятся жизнь, достоинство, права и свободы че-
ловека, патриотизм, гражданственность, служение 
Отечеству и ответственность за его судьбу, высокие 
нравственные идеалы, крепкая семья, созидательный 
труд, приоритет духовного над материальным, гума-
низм, милосердие, справедливость, коллективизм, 
взаимопомощь и  взаимоуважение, историческая 
память и  преемственность поколений, единство 
народов России. Опора на традиционные духовно-
нравственные ценности сегодня является важной 
частью выстраивания всей социальной политики 
страны, начиная от сферы культуры и образования 
и заканчивая социальной политикой и мерами со-
циальной поддержки. Ценностные установки совре-
менного общества будут отражены и в уточненной 
редакции Стратегии государственной национальной 
политики на период до 2036 г.

Важной работой в этом направлении является 
опора на нематериальное этнокультурное достоя-
ние народов России как фундамент для построения 
суверенитета [Черных, 2023]. Так, первой из про-
возглашенных целей действующей на сегодняш-
ний день редакции Стратегии государственной 
национальной политики Российской Федерации 
до 2025 г. является «сохранение и развитие культур 
и языков народов Российской Федерации, укрепле-
ние их духовной общности», что обусловлено исто-
рически сложившимся поликультурным составом 
государства и  традицией взаимодействия власти 
и этнических сообществ [Тишков, 2023]24. Ключевым 
инструментом этой работы является поддерживаемая 
на государственном уровне политика по сохране-
нию и фиксации нематериального этнокультурного 
достояния [Минникес, 2024]. Например, в новой 
редакции Конституции РФ 2020 г. провозглашена 
обязанность государства по сохранению и охране 
культуры как уникального наследия многонацио-
нального российского народа25.

Отметим, в последние годы предпринят ряд важных 
шагов в сфере выявления и фиксации объектов нема-
териального этнокультурного достояния. В частности, 
принят федеральный закон № 402-ФЗ «О нематериальном 

kremlin.ru/acts/bank/48502 (дата обращения: 25.09.2025).
24 Стратегия государственной национальной полити-

ки РФ  до 2025 года. Режим доступа: http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&nd=102161949 (дата обращения: 25.09.2025).

25 Конституция Российской Федерации (с учетом попра-
вок, внесенных Законами РФ о  поправках к  Конституции 
РФ  от  14  марта 2020 г. № 1-ФКЗ). Режим доступа: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/3ed9a4d68072c2f9d7
4767edb4d4d2ea1def6e9f/ (дата обращения: 25.09.2025).

этнокультурном достоянии Российской Федерации»26. 
Документ обеспечил реализацию конституционного 
права граждан РФ на доступ к культурным ценно-
стям народов страны. Для реализации положений 
закона 3 августа 2023 г. премьер-министром РФ было 
подписано Постановление № 1277 «Об утверждении 
Положения о федеральном государственном реестре 
объектов нематериального этнокультурного достояния 
Российской Федерации»27. По мнению законодателя, 
создание общедоступного информационного ресурса 
позволит упростить изучение, использование, сохранение 
и популяризацию нематериального этнокультурного 
достояния. В документе даны определение «объекта» 
нематериального этнокультурного достояния, состав 
необходимых сведений для фиксации объекта, утверж-
дены полномочия органов исполнительной власти 
в нормативном регулировании фиксации таких объ-
ектов. Оператором реестра определено Министерство 
культуры РФ28. В 2024 г. Распоряжением Правительства 
РФ утверждена Концепция сохранения и развития 
нематериального этнокультурного достояния РФ на 
период до 2030 г.29. Все эти меры подтверждают наме-
рения государства в эффективной и последовательной 
работе в области сохранения нематериального этно-
культурного достояния. 

Принятие федерального закона открыло новый этап 
в организационной работе в данной сфере. В част-
ности, в нормативную практику введено понятие 
нематериального этнокультурного достояния (далее – 
НЭД), под которым понимается «нематериальное 
культурное наследие народов Российской Федерации 
как совокупность присущих этническим общно-
стям Российской Федерации духовно-нравственных 
и культурных ценностей, передаваемых из поколения 
в поколение, формирующих у них чувство осознания 
идентичности и охватывающих образ жизни, тра-
диции и формы их выражения, а также воссоздание 

26 Федеральный закон от 20 октября 2022 г. № 402-ФЗ «О нема-
териальном этнокультурном достоянии Российской Федерации». 
Режим доступа: (дата обращения: 25.09.2025). 

27Постановление Правительства Российской Федерации 
от 3 августа 2023 г. № 1277 «Об утверждении Положения о феде-
ральном государственном реестре объектов нематериального эт-
нокультурного достояния Российской Федерации». Режим досту-
па: http://static.government.ru/media/files/PN62sr9rAiL1LGwcJTbZ
zz6eRqmfy1wm.pdf (дата обращения: 25.09.2025).

28 Правительство утвердило положение о федеральном реестре 
объектов нематериального этнокультурного достояния России. 
Режим доступа: http://government.ru/news/49222/ (дата обраще-
ния: 25.09.2025).

29 Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 2 февраля 2024 г. № 206-р «Об утверждении Концепции сохране-
ния и развития нематериального этнокультурного достояния Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года». Режим доступа: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_469295/372f912d9be933
f6514c707929c2e48a187d1fbb/ (дата обращения: 25.09.2025).
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и современные тенденции развития данного образа 
жизни, традиций и форм их выражения»30. В документе 
сделан акцент именно на этнической составляющей 
культуры и ее объектов, подлежащих сохранению. 

После принятия закона в большинстве действу-
ющих региональных нормативных были отражены 
соответствующие изменения. За последние два года 
свыше 40 субъектов РФ приняли соответствующие 
нормативные акты. Мониторинг регионального 
законодательства, проведенный авторами на нача-
ло сентября 2025 г., показал, что на сегодняшний 
день собственные законы о сохранении объектов 
НЭД имеют 26 регионов РФ, в 29 субъектах вне-
сены изменение в нормативные акты, касающи-
еся уполномоченных органов в  сфере культуры, 
еще в 45 есть соответствующие нормативные акты 
о порядке ведения реестра объектов НЭД и правил 
подачи заявок в них. Эта тематика в части совер-
шенствования нормативной базы и составления 
реестров объектов НЭД как на уровне страны, так 
и в регионах будет важным фактором национальной 
политики, особенно в свете построения собственной 
идентичностной шкалы, не привязанной к западной 
системе ценностей.

Укрепление гражданских ценностей невозможно 
без сохранения исторической памяти народа. Уровень 
знаний о прошлом в обществе остается невысоким, 
в том числе в среде молодежи, что вызывает особые 
опасения. Существует значительная поляризация 
мнений при оценке ключевых событий, явлений, 
фигур прошлого. Это периодически приводит к кон-
фликтам на почве исторической памяти, которые 
подчас приобретают значительные масштабы, создают 
угрозу для укрепления общероссийского единства 
и  нередко становятся объектом деструктивного 
внешнего воздействия. 2025 г. объявлен в России 
Годом защитника Отечества, в связи с чем одной 
из  задач для государства и  общества на  ближай-
шие годы является эффективное взаимодействие 
по вопросам исторического просвещения широких 
кругов общества31. Нужно закрепить тот позитивный 
настрой, который с особой силой проявился в дни 
празднования 80-летия Победы советского народа 
в Великой Отечественной войне. В зоне особого 
внимания должны оставаться патриотическое вос-
питание молодежи (в том числе через конкретные 
мероприятия по оказанию помощи бойцам специ-
альной военной операции и их реабилитации), забота 
о семьях, волонтерство, благотворительность.

30 Федеральный закон от 20 октября 2022 г. № 402-ФЗ «О нема-
териальном этнокультурном достоянии Российской Федерации». 
Режим доступа: (дата обращения: 25.09.2025).

31 Указ Президента Российской Федерации от 16 января 2025 г. 
№  28 «О  проведении в  Российской Федерации Года защитника 
Отечества». Режим доступа: http://www.kremlin.ru/acts/bank/51589 
(дата обращения: 25.09.2025).

Значимым общественно-политическим вопросом 
является тема реабилитации нацизма и героизации 
нацистских преступлений. В этом контексте осо-
бое внимание должно уделяться вопросу патрио-
тического воспитания молодого поколения. Так, 
ежегодно в память о геноциде советского народа 
в  годы Великой Отечественной войны в  России 
проводится День единых действий, в рамках кото-
рого в образовательных организациях, учреждениях 
науки и культуры организуется комплекс памят-
ных мероприятий, направленный на  сохранение 
исторической правды о  преступлениях нацистов 
и  их пособников в  отношении мирных граждан. 
Для школьников походит тематический урок «Без 
срока давности». 

В  просветительской работе необходимо пре-
секать любые попытки переписывания истории, 
эскалации межнациональной и  межконфессио-
нальной розни. В условиях специальной военной 
операции в 2025–2026 гг. актуальными остаются 
работа по патриотическому воспитанию молодого 
поколения, сохранению исторической памяти, 
противодействие идеологии неонацизма, что осо-
бенно актуально для новых субъектов РФ. Такие 
институты, как Комиссия по вопросам образования 
и  исторического просвещения Совета при Пре-
зиденте РФ  по межнациональным отношениям, 
Российское историческое общество, Российское 
военно-историческое общество, Национальный 
центр исторической памяти при Президенте РФ, 
призваны обеспечить стабильную работу по сохра-
нению исторической памяти.

Институты народной дипломатии / Public  
diplomacy institutions

В условиях международной изоляции, которую 
третий год пытаются навязать страны коллективного 
Запада, особое значение приобретают институты 
«народной дипломатии». В отсутствие официальных 
международных каналов связи именно общественные 
организации несут функцию обеспечения коммуни-
каций с внешним миром и сохранения имеющегося 
опыта международного взаимодействия [Медведева, 
2007]. Исторический опыт России, включающий 
немало периодов внешнеполитической изоляции 
и  информационного противодействия на  уров-
не правительств отдельных стран, актуализирует 
институирование и  повышение роли народной 
дипломатии в политике страны [Василенко, 2015]. 

С  2022 г. в  России проводится конкурс «Ли-
дер народной дипломатии», первый из  которых 
состоялся в Перми. Ежегодно в финале конкурса 
принимают участие активисты из десятков стран 
мира. Проект поддерживается Ассамблеей народов 
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мира и Общественной палатой РФ32. Среди других 
проектов следует выделить литературно-патриоти-
ческий проект «Русские чтения», представляющий 
собой цикл публичных чтений великой русской 
литературы с участием политических и обществен-
ных деятелей, представителей культуры, науки 
и спорта. Целями проекта стали задачи показать 
мировому обществу, что культуру и авторитет рус-
ского языка «не отменить», сформировать систему 
наставничества и  волонтерства в  литературной 
сфере и объединить и сплотить общество вокруг 
главного культурного кода – русской литературы. 
Заметным событием международной жизни страны 
стала Первая Всемирная общественная ассамблея 
«Новый мир осознанного единства», посвященная 
роли гражданского общества по развитию народ-
ной дипломатии. Инициатором этого мероприятия 
явилась Ассамблея народов мира33.

Важную общественную задачу решает созданный 
в 2022 г. на базе Общественной палаты РФ Междуна-
родный общественный трибунал по преступлениям 
украинских неонацистов и их пособников, в состав 
которого входят общественные деятели и правоза-
щитники из более чем 30 стран мира. Цель Между-
народного общественного трибунала – проводить 
мониторинг и отслеживать военные преступления 
и нарушения международного гуманитарного права, 
совершенные со стороны киевского режима. Фиксация 
нарушений происходит на основе опроса пострадав-
ших, проходящих в районах боевых действий, местах 
проведения фильтрационных мероприятий, больницах 
и госпиталях, пунктах временного размещения бе-
женцев, местах заключения военнопленных. Анкета 
находится в открытом доступе на сайте Общественной 
палаты РФ. Международный общественный трибунал 
не оставляет без внимания и вопрос распространения 
украинских пропагандистских материалов и изданий, 
печатной и видеопродукции по героизации нацизма. 
Полученные данные направляются в Следственный 
комитет РФ, используются на заседаниях Совета 
Безопасности Организации Объединенных наций, 
в работе российских загранпредставительств за ру-
бежом, на выставках и мероприятиях, в передачах 
отечественного телевидения и радио34. 

Институты гражданского общества и обществен-
ной дипломатии являются уникальной площадкой 

32 Участниками полуфинала конкурса «Лидер народной дипло-
матии» стали представители десятков стран фонд «Русский мир». 
Режим доступа: https://russkiymir.ru/news/337965/(дата обраще-
ния: 25.09.2025).

33 Первая Всемирная общественная ассамблея 2025 «Новый 
мир осознанного единства», 20–21 сентября 2025. Режим доступа: 
https://worldpublicsummit.org/ (дата обращения: 25.09.2025).

34 Международный общественный трибунал по преступлениям 
украинских неонацистов и их пособников (видео). Режим доступа: 
https://www.oprf.ru/detail_project/50 (дата обращения: 25.09.2025).

открытого, конструктивного и доверительного диа-
лога между представителями разных стран. Именно 
потенциал гражданской активности на международ-
ном уровне может быть использован, чтобы донести 
до мирового сообщества объективную информацию 
о ситуации в России и взглядах ее жителей. 

Миграционная политика / Migration policy

Не менее значимая для российского общества тема – 
это вопросы миграции и миграционной политики. 
Нельзя отрицать основной положительный потенциал 
миграционных процессов – ресурс восполнения убыли 
населения и привлечение квалифицированных кадров 
в различные производственные секторы страны. Тем 
не менее на современном этапе существует пробле-
ма неконтролируемой миграции, которая выходит 
за рамки необходимого адаптационного процесса 
иностранных граждан, потенциально формирует в об-
ществе негативные настроения, повышает угрозу для 
национальной безопасности. За последние несколько 
лет усилилось влияние деструктивной миграционной 
повестки, обострились локальные конфликты в местах 
компактного проживания мигрантов, фиксируется 
рост ксенофобии и мигрантофобии во многих ре-
гионах России35. Причиной этому стали несколько 
крупных резонансных конфликтов [Авдашкин, 2022].

Тема миграции стала одной из ключевых в рамках 
форума «Сообщество», который состоялся в Москве 
в ноябре 2024 г. Площадка «Миграционная полити-
ка – вызовы и перспективы. Социальная и культур-
ная адаптация мигрантов» объединила крупнейших 
специалистов по миграции со стороны как экспертного 
сообщества, так и органов власти36. Участниками 
поддержаны меры, осуществляемые в стране по улуч-
шению управления миграционными процессами, 
а также основные изменения законодательной базы 
в этой сфере, в частности о необходимости знания 
русского языка, наведения порядка в учете мигрантов, 
повышения ответственности работодателей за при-
глашенных ими иностранных рабочих. Отдельно 
отмечено, что объективное освещение миграции как 
глобального общественно-политического явления 
также выступает одной из фундаментальных задач 
миграционной политики современной России. При-
знано необходимым увеличить число общественных 
и научных площадок для конструктивного обсуждения 
государственной миграционной политики, полнее 

35 Уровень ксенофобии и  межнациональной напряжен-
ности. Отношение к  приезжим. Режим доступа: https://www.
levada.ru/2024/05/14/uroven-ksenofobii-i-mezhnatsionalnoj-
napryazhennosti-otnoshenie-k-priezzhim/ (дата обращения: 
25.09.2025).

36 Миграционная политика – вызовы и  перспективы. Соци-
альная и культурная адаптация мигрантов. Режим доступа: https://
forum.oprf.ru/programa/moscow/51/ (дата обращения: 25.09.2025).
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доносить до общества логику принятия тех или иных 
управленческих решений в миграционной сфере, чего 
в настоящее время недостаточно37. Новая редакция 
Стратегии государственной национальной политики 
также должна учесть различие между российскими 
этнокультурными объединениями и диаспорами, 
финансируемыми из-за рубежа. Такие термины, 
как «анклав», «адаптация», «ассимиляция», «инте-
грация», «толерантность», «мультикультурализм», 
требуют четкой консенсусной дефиниции. Задача 
общественных организаций в этом направлении – 
работа с населением. Необходимо напомнить, что 
проявление ксенофобии и дискриминации в отношении 
определенных слоев населения России недопустимо 
для современного многонационального общества. 

При этом миграционный процесс должен быть 
четко артикулирован государством: с  одной сто-
роны, для потенциальных мигрантов необходимо 
предусмотреть особые условия для комфортной 
адаптации, а с другой – вводить некоторые огра-
ничения, а в ряде случаев проводить контрольные 
мероприятия38. Проблемы миграционной политики 
в части социальной и культурной адаптации, проти-
водействия формированию «этнических анклавов», 
укрепления светского характера правил общежития 
также требуют особого внимания. В этой ситуации 
экспертное сообщество всецело поддержало пред-
ложение Президента РФ по созданию по созданию 
Центра по вопросам миграции при Министерстве 
внутренних дел РФ (далее – МВД РФ)39. В течение 
2025 г. в структуре Министерства была создана Служба 
по вопросам гражданства и регистрации иностран-
ных граждан, сформированы региональные службы, 
в ряде субъектов введены должности заместителей 
главы управления МВД. Кадровый состав службы 
наполнялся за счет сотрудников Генеральной проку-
ратуры РФ и бывших руководителей и специалистов 
управлений по вопросам миграции40. Данную работу 
необходимо продолжить благодаря сосредоточию 
усилий на подготовке предложений по разработке 

37 Миграционная политика – вызовы и  перспективы. Соци-
альная и культурная адаптация мигрантов. Режим доступа: https://
forum.oprf.ru/programa/moscow/51/ (дата обращения: 25.09.2025).

38 Указ Президента Российской Федерации от 31 октября 2018 г. 
№ 622 «О Концепции государственной миграционной политики Рос-
сийской Федерации на 2019–2025 годы». Режим доступа: http://www.
kremlin.ru/events/president/news/58986 (дата обращения: 25.09.2025).

39 Ряд функций ГУ МВД и территориальных подразделений пере-
даются вновь созданным летом 2023 года Центрам по вопросам мигра-
ции (ЦВМ). Режим доступа: https://www.confidencegroup.ru/info/news/
ryad-funktsiy-gu-mvd-i-territorialnykh-podrazdeleniy-peredayutsya-vnov-
sozdannym-letom-2023-goda-tse/ (дата обращения: 25.09.2025).

40 Генералов призвали на  миграционную службу. Режим 
доступа: https://www.kommersant.ru/doc/8025299?utm_source=yx-
news&utm_medium=mobile&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.
ru%2Fnews%2Fstory%2F7933a678-d18b-50a0-bdbf-6a97c2d73d76 
(дата обращения: 25.09.2025).

новой Концепции государственной миграционной 
политики России после 2025 г.

Вторым важным направлением миграционной по-
литики России на современном этапе становится так 
называемая «импатриация» – политика, нацеленная 
на привлечение мигрантов не с целью решения эко-
номических задач, а в силу принятия ими российских 
традиционных духовно-нравственных ценностей, 
которые они не имеют возможности отстаивать на Ро-
дине [Артеев, Бардин, Попадьева, Сигачев, 2025]. 
Данная политика не может считаться новой, ведь 
еще в 1920-е гг. это практиковалось. Так, начиная 
с принятия в 1924 г. Положения о гражданстве ССР, 
во всех редакциях этого документа вплоть до 1941 г. 
содержался пункт об упрощенной процедуре получения 
гражданства для лиц, «ищущих убежища вследствие 
преследования их за общественную деятельность»41. 
В тот период десятки тысяч коммунистов и сочув-
ствующих советскому режиму оказались в Советском 
Союзе [Белковец, Белковец, 2005].

Автор термина И. Чеккини определила политику 
импатриации как «ценностную миграцию», основан-
ную на том, что люди должны разделять российские 
ценности – традиционные, культурные, семейные42. 
Содержательное наполнение термина складывается 
определяется двумя составляющими: «ценностно-
культурным выбором» и «высококвалифицированной 
миграцией», ведь переезжающие должны не только 
разделять ценности, но и понимать какой вклад они 
могут внести в развитие России. В целях реализации 
данной политики Президентом РФ подписан Указ 
от 19 августа 2024 г. № 702 «Об оказании гуманитар-
ной поддержки лицам, разделяющим традиционные 
российские духовно-нравственные ценности»43. Ре-
ализуя данный указ, Агентство стратегических ини-
циатив в апреле 2025 г. подготовило «Памятку для 
иностранных граждан, переезжающих в Россию», 
а для потенциальных граждан начал работу портал 
«Время жить в России»44,45. 

41 Постановление ЦИК СССР от 29 октября 1924 г. «Положение 
о гражданстве ССР». Режим доступа: http://www.consultant.ru/cons/
cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=3068#08113827957814717 
(дата обращения: 25.09.2025).

42 Ирене Чеккини: в России существует меритократия – у людей 
есть возможность создавать будущее своими руками. Режим 
доступа: https://expert.ru/obshchestvo/irene-chekkini-v-rossii-sush-
chestvuet-meritokratiya-u-lyudey-est-vozmozhnost-sozdavat-budush-
chee-svoimi-rukami/(дата обращения: 25.09.2025).

43 Указ Президента Российской Федерации от  19 августа 
2024 г. № 702 «Об оказании гуманитарной поддержки лицам, 
разделяющим традиционные российские духовно-нравственные 
ценности». Режим доступа: http://publication.pravo.gov.ru/docu-
ment/0001202408190001 (дата обращения: 25.09.2025).

44 Памятка для иностранных граждан, переезжающих в  Рос-
сию МИД РФ. Режим доступа: https://clck.ru/3RTuE3 (дата обра-
щения: 25.09.2025).

45 Портал «Время жить в России» позволит импатриантам по-
знакомиться с работодателями. Режим доступа: https://russkiymir.
ru/news/337100/ (дата обращения: 25.09.2025).
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В рамках этой политики в марте 2025 г. Мини-
стерство иностранных дел РФ совместно с Фондом 
поддержки и защиты прав соотечественников, про-
живающих за рубежом, озвучили рекомендации для 
совершенствования защиты соотечественников в странах 
Балтийского региона46. Импатрианты, разделяющие 
принятые в России ценности, смогут получить разре-
шение на временное пребывание вне утвержденной 
Правительством РФ квоты. Решение по каждому слу-
чаю импатриации принимает специальная комиссия. 

Исследователи сходятся во мнении, что привлечение 
масштабной миграционной волны высокого уровня 
квалификации будет способен обеспечить необходимые 
условия для инновационного прорыва России [Рязан-
цев, Красинец, Вазиров, 2017]. Сегодня по программе 
импатриации в Россию на постоянное место жительство 
переехало уже несколько тысяч человек, в основном 
из стран Европейского союза. Ожидается, что к 2030 г. 
по этой программе в страну может въехать до 10 тыс. 
импатриантов47. В новых геополитических условиях 
данная тема будет только актуализироваться. 

Многонациональность и полиэтничность, открытость 
и способность гражданского общества к интеграции 
представителей разных культур и религий – это исто-
рическое достояние и преимущество России, ресурс 
для дальнейшего сплочения и укрепления обществен-
ных и общественно-государственных отношений.

Профилактика экстремизма / Prevention 
of extremism

Начало 2020-х гг. было ознаменовано беспреце-
дентным политическим и идеологическим давлением 
на Россию, попытками дестабилизировать достигнутый 
уровень прочности государственных институтов, в том 
числе в сфере межнационального согласия [Зорин, 
Каменских, 2021]. Все это актуализирует направление 
работы, связанное с профилактикой экстремизма. 
Нельзя не признать, что в последние несколько лет 
в стране произошло сразу несколько резонансных 
инцидентов на почве этноконфессионального взаи-
модействия, которое с таким трудом выстраивалось 
последние два десятилетия. Кульминацией этих прово-
каций стали события в «Крокус сити холле»48. Послед-
ние законодательные инициативы в части усиления 
борьбы с экстремизмом, особенно в сети «Интернет», 
свидетельствует о той важной роли, которую играет 

46 Почти 80 % импатриантов переезжают в  Россию из  стран 
Европы. Режим доступа: https://www.vedomosti.ru/society/arti-
cles/2025/06/19/1118252-pochti-80-impatriantov?from=copy_text  
(дата обращения: 25.09.2025).

47 АСИ: около 10 тыс. импатриантов могут приехать в  РФ 
до  2030 года. Режим доступа: https://tass.ru/ekonomika/24313273 
(дата обращения: 25.09.2025).

48 Теракт в «Крокус Сити Холле»: что за год изменила трагедия. 
Режим доступа: https://www.rbc.ru/society/24/03/2025/67dfdf279a79
474f931ab7 (дата обращения: 25.09.2025).

данное направление деятельности для современной 
власти. Авторы полагают, что борьба с экстремизмом 
и терроризмом – дело не только правоохранительных 
органов, но и общественного сектора. В связи с этим 
институты гражданского общества должны уделять 
особое внимание работе по профилактике экстремизма. 

Заместитель руководителя Администрации Пре-
зидента М.М. Магомедов, открывая в марте 2024 г. 
Заседание президиума Совета по межнациональным 
отношениям при Президенте РФ, поблагодарил членов 
Совета «за оперативный консолидированный ответ 
провокаторам, за активные действия по поддержке 
межнационального согласия в  обществе»49. Даже 
крупные теракты последних лет не смогли подорвать 
сложившееся единство народов России, что свиде-
тельствует о довольно эффективной работе органов 
власти и общественности в обеспечении межнаци-
онального и межрелигиозного согласия. 

Только активная и всесторонняя поддержка обще-
ственности и грамотно выстроенная информационная 
политика помогли избежать эскалации мигрантофобии 
в России. При работе в средствах массовой информа-
ции необходимо обратить внимание на материалы, 
которые могут быть неоднозначно восприняты, вызвать 
негативные эмоции к какой-либо этнорелигиозной 
группе, особенно в молодежной среде. В этом направ-
лении роль институтов гражданского общества очень 
важна и является предметом постоянного внимания 
институтов гражданского общества. 

Заключение / Conclusion

В современных непростых геополитических усло-
виях созданный запас гражданского согласия нахо-
дится под сильным давлением, о чем свидетельствуют 
и международные события, и конфликты и теракты 
внутри России. Общественная палата РФ на протя-
жении последних трех лет отмечает трансформацию 
общественно-государственного диалога в сторону 
устойчивого доверительного партнерства, которое 
выражается в росте и сохранении высокого уровня 
доверия граждан к ключевым общественным и го-
сударственным институтам страны, устойчивости 
показателей социального самочувствия. 

Действующая редакция Стратегии государственной 
национальной политики истекает в 2025 г., и уже 
сейчас общественность, эксперты и органы власти 
завершают разработку новой редакции документа, 
который будет определять развитие сферы этнокон-
фессиональных отношений в ближайшее десятилетие50. 

49 Заседание Президиума Совета по межнациональным отноше-
ниям. Режим доступа: http://kremlin.ru/events/administration/73756 
(дата обращения: 25.09.2025).

50 Указ Президента РФ  «О стратегии государственной на-
циональной политики». Режим доступа: https://docs.cntd.ru/
document/902387360 (дата обращения: 25.09.2025).
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Задача общественников в этой работе – обеспечить 
конструктивный диалог всех акторов гражданского 
общества в решении вопросов межнационального 
и межконфессионального согласия. Развитие обще-
ственной инфраструктуры в сфере этноконфессио-
нальных отношений, поддержка институтов народной 
дипломатии, сохранение этнокультурного суверенитета 
России, опора общественного сектора на традиционные 
духовно-нравственные ценности, нематериальное эт-
нокультурное достояние и исторический опыт России 

по гармоничной интеграции представителей разных 
культур, грамотная миграционная политика (в том 
числе в части импатриации), эффективная и бес-
компромиссная работа по недопущению проявлений 
экстремизма – вот те направления работы, которые 
будут определять развитие сферы межнациональных 
и межконфессиональных отношений в России в бли-
жайшие годы и найдут свое отражение в новой редакции 
Стратегии государственной национальной политики
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