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В статье рассматриваются вопросы совершенствования системы государственного управления и, в 
частности, системы государственного регулирования предпринимательской деятельности. Автором 
выделены причины низкой эффективности государственного регулирования предпринимательской 
деятельности, наблюдаемой в отдельных регионах.

Исследуя пути совершенствования региональной системы государственного регулирования пред-
принимательства, соискатель обосновывает целесообразность использования проектного подхода, 
который позволяет последовательно и системно реализовывать комплекс необходимых мероприя-
тий. Учитывая масштабность и комплексность поставленной цели, автор отмечает необходимость 
разработки «дерева целей» данного стратегического проекта.

Предложенный подход позволяет повысить качество разработки конкретных мероприятий по со-
вершенствованию региональной системы государственного регулирования предпринимательской 
деятельности.
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On Some Approaches to the Improvement 
of the State System of Entrepreneurial 
Activity State Regulation
Abstract

The article considers the matters of the state regulation system improvement and, in particular, of the 
system of entrepreneurial activity state regulation. The author singles out the causes of low efficiency of 
entrepreneurial activity state regulation, which can be observed in many regions. 

While researching the ways of improvement of the regional system of entrepreneurial state system, the 
author substantiates the appropriateness of project approach usage, which allows to realize the complex of 
necessary measures in a logical and systematic way.   

Taking into consideration the large scale and complexity of the assigned task, the author notes the necessity 
of the “objective tree” of the given strategic project.

The suggested approach allows to raise the quality of certain measures development directed at improvement 
of the regional system of entrepreneurial activity state regulation.
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В настоящее время в России продолжает большое 
внимание уделяться вопросам совершенствования 
системы государственного управления. Основные 
направления совершенствования системы государ-
ственного управления сформулированы в программ-
ных документах – Концепция снижения админи-
стративных барьеров и повышения доступности 
государственных услуг на 2011–2013 годы и Указ 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. 

№ 601 «Об основных направлениях совершенство-
вания системы государственного управления». 

Реализация обозначенных направлений подра-
зумевает: 
 • снижение избыточного государственного регу-

лирования;
 • повышение качества государственных услуг;
 • повышение эффективности органов власти;
 • повышение информационной активности.

УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИКОЙ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
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В рамках работы по снижению избыточного го-
сударственного регулирования предусмотрена реа-
лизация следующих мер: 

1. Повышение качества выработки регуляторных 
мер (развитие института оценки регулирующего 
воздействия (ОРВ), создание системы раскрытия 
информации о разработке проектов нормативных 
правовых актов и Единого портала для размещения 
такой информации федеральными органами испол-
нительной власти).

2. Совершенствование отдельных мер государ-
ственного регулирования (лицензирование, уведо-
мительный порядок осуществления предпринима-
тельской деятельности, аккредитация, государствен-
ный контроль и надзор, саморегулирование).

3. Совершенствование регулирования в отдель-
ных отраслях.

Анализ информации, представленной на порта-
ле административной реформы, свидетельствует, 
что по обозначенным направлениям продолжается 
системная работа и имеются положительные ре-
зультаты [16].

Важнейшим этапом совершенствования системы 
государственного регулирования предприниматель-
ской деятельности стал запуск проекта АСИ «На-
циональная предпринимательская инициатива по 
улучшению инвестиционного климата в России». 
Основная задача Национальной предприниматель-
ской инициативы (НПИ) – добиться снижения 
административных барьеров в экономике и вывес-
ти Россию в лидеры инвестиционной привлекатель-
ности. Формат «дорожных карт», выбранный для 
разработки мер по устранению наиболее серьезных 
преград для ведения бизнеса, стал эффективным 
механизмом взаимодействия предпринимателей и 
представителей власти.

В настоящее время реализуется 11 «дорожных 
карт» по различным направлениям, связанным с 
улучшением инвестиционного и предприниматель-
ского климата в регионах Российской Федерации.

Как свидетельствует информация, представлен-
ная на сайте АСИ, реализация «дорожных карт», в 
целом, дает положительные результаты [9]. Так, в 
результате реализации плана мероприятий («дорож-

Таблица 1

Перечень планов мероприятий («дорожные карты»),  
реализуемых в рамках Национальной предпринимательской инициативы

Наименование плана мероприятий («дорожная карта») Нормативно-правовое основание реализации плана мероприя-
тий («дорожная карта»)

«Повышение качества регуляторной среды для бизнеса» Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11 
июня 2013 г. № 953-р

«Совершенствование оценочной деятельности» Распоряжение Правительства Российской Федерации от 26 
сентября 2013 г. № 1744-р

«Совершенствование налогового администрирования» Распоряжение Правительства Российской Федерации от 10 
февраля 2014 г. № 162-р

«Оптимизация процедур регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей»

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 
марта 2013 г. № 317-р

«Совершенствование правового регулирования градостроительной 
деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере 
строительства»

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 
июля 2013 г. № 1336-р

«Повышение доступности энергетической инфраструктуры» Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 
июня 2012 г. № 1144-р

«Повышение качества государственных услуг в сфере государственного 
кадастрового учета недвижимого имущества и государственной регистра-
ции прав на недвижимое имущество и сделок с ним»

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 1 
декабря 2012 г. № 2236-р

«Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства 
к закупкам инфраструктурных монополий и компаний с государственным 
участием»

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 
мая 2013 г. № 867-р

«Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной полити-
ки»

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28 
декабря 2012 г. № 2579-р

«Совершенствование таможенного администрирования» Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 
июня 2012 г. № 1125-р

«Поддержка доступа на рынки зарубежных стран и поддержка экспорта» Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 
июня 2012 г. № 1128-p
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ная карта») «Повышение качества регуляторной 
среды для бизнеса» упрощены условия для ведения 
бизнеса, связанные с необходимостью использова-
ния бумажных разрешительных (сопроводительных) 
документов. Отменены требования предоставления 
в ряде случаев копий учредительных документов 
юридических лиц органам власти, если принятие 
управленческих решений не связано с информаци-
ей, содержащейся в учредительных документах; 
отменены ограничения на использование электрон-
ных документов при взаимодействии предприни-
мателей и органов государственной власти; упоря-
дочены процедуры проведения государственной 
экологической экспертизы и проведения категори-
рования объектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду; устранены расхо-
ждения в нормативных правовых актах в сфере 
реализации органами власти контрольно-надзорных 
полномочий в отношении юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей и т.д. [10].

Особое место в работе по совершенствованию 
системы государственного регулирования предпри-
нимательской деятельности занимает проводимый 
с 2014 г. Национальный рейтинг состояния инвес-
тиционного климата в субъектах РФ, в рамках ко-
торого дается оценка развития в регионах регуля-
торной среды, институтов для бизнеса, инфраструк-
туры и ресурсов, поддержки малого предпринима-
тельства.

Вместе с тем исключительная направленность 
на достижение формальных показателей, на что в 
большинстве своем ориентируют реализуемые про-
екты, может обернуться серьезными проблемами. 
Например, появляется информация, свидетельст-
вующая, что на практике реальные параметры го-
сударственного регулирования зачастую отклоня-
ются от декларируемых (формально достигнутых), 
при этом субъекты бизнеса продолжают испытывать 
серьезные проблемы в вопросах, связанных с орга-
низацией взаимодействия с государством [15].

Несмотря на предпринимаемые государством 
меры, параметры регуляторной среды бизнеса в 
различных регионах остаются разными. Например, 
согласно докладу Министерства экономического 
развития РФ «Оценка эффективности деятельности 
руководителей федеральных органов исполнитель-
ной власти и глав субъектов Российской Федерации 
по созданию благоприятных условий ведения пред-
принимательской деятельности по итогам 2014 года», 
по такому регуляторному показателю, как время 
получения разрешения на строительство диапазон 
разброса значений показателя отличается от региона 
к региону. Так, в Чеченской Республике – это 56 

дней, в Иркутской области – 430 дней. При этом в 
18 регионах количество процедур для получения 
разрешения на строительство составляет менее 10 
единиц, а в девяти регионах – более 30 единиц. 
Срок технологического присоединения к электро-
сетям в Республике Ингушетия составляет 17 дней, 
а в Республике Саха (Якутия) – 712 дней. Количе-
ство процедур, связанных с технологическим при-
соединением к электросетям в восьми регионах, 
равняется всего 3, а в двух – 10 [11].

Такое положение дел может свидетельствовать 
о различной эффективности региональных систем 
государственного регулирования предприниматель-
ской деятельности. При этом мы исходим из того, 
что региональная система государственного регу-
лирования предпринимательской деятельности – это 
совокупность взаимодействующих органов власти 
различных уровней, функционирующих на терри-
тории определенного региона, обладающих соот-
ветствующим набором легитимных полномочий, 
позволяющих воздействовать на субъекты бизнеса 
с целью принуждения их к осуществлению пред-
принимательской деятельности по определенным 
правилам. Совокупность региональных систем го-
сударственного регулирования предпринимательской 
деятельности формирует национальную систему 
государственного регулирования предприниматель-
ской деятельности.

Учитывая исторически сложившуюся доминиру-
ющую роль государства в российской системе эконо-
мических отношений [6], представляется, что именно 
эффективная региональная система государственного 
регулирования предпринимательской деятельности 
способна создавать реальные, а не декларативные 
благоприятные условия для развития бизнеса. 

По нашему мнению, низкая эффективность го-
сударственного регулирования предпринимательской 
деятельности, наблюдаемая в отдельных регионах, 
может быть обусловлена: 
 • недостаточным уровнем координации деятель-

ности федеральных и региональных органов 
власти в сфере государственного регулирования 
предпринимательства (многие регуляторные 
функции находятся в ведении территориальных 
подразделений федеральных органов исполни-
тельной власти);

 • отсутствием серьезной мотивации органов влас-
ти различных уровней, функционирующих на 
территории определенного региона и обладающих 
соответствующим набором регуляторных пол-
номочий, к совершенствованию своей деятель-
ности с целью снижения административного 
давления на субъекты предпринимательства.
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Действие данных факторов ведет к тому, что 
региональная система государственного регулиро-
вания предпринимательской деятельности зачастую 
оказывает сдерживающее (негативное) влияние на 
развитие предпринимательства в регионе.

На основе изложенного можно констатировать, 
что в регионах должна продолжаться работа по со-
вершенствованию региональной системы государ-
ственного регулирования предпринимательской 
деятельности с целью оптимизации параметров 
воздействия государственных (муниципальных) 
структур на субъекты бизнеса.

Совершенствование региональной системы го-
сударственного регулирования предпринимательства 
целесообразно осуществлять на основе проектного 
подхода. Данный подход позволяет последовательно 
и системно в соответствии с заданными параметра-
ми реализовывать комплекс необходимых меро-
приятий, а также отслеживать результативность 
каждого этапа проектирования, выявлять отклоне-
ния от плановых показателей и оперативно прово-
дить их корректировку.

Учитывая масштабность и комплексность озву-
ченной цели, представляется необходимым прове-
сти ее декомпозицию и разработать «дерево целей» 
данного стратегического проекта (см. рис. 1).

Предложенный нами подход предусматривает 
подразделение основной цели проекта на подцели 
трех уровней. 

В подцелях первого уровня выделяются два прио-
ритетных направления работы в рамках совершен-
ствования региональной системы государственного 
регулирования предпринимательской деятельности, 
к которым мы относим:
 • совершенствование координации деятельности 

федеральных и региональных органов власти в 
сфере государственного регулирования предпри-
нимательства;

 • повышение эффективности региональной сис-
темы государственного регулирования предпри-
нимательства.
Подцели второго уровня ориентируют на меры, 

позволяющие достичь приоритетные подцели пер-
вого уровня.

На третьем уровне представлены задачи, решение 
которых позволяет достичь подцели второго уровня.

По нашему мнению, представленный подход к 
обоснованию цели проекта позволяет повысить 
качество разработки конкретных мероприятий по 
совершенствованию региональной системы госу-
дарственного регулирования предпринимательской 
деятельности, в том числе через фокусировку вни-
мания на наиболее важных направлениях работы.
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