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Аннотация

Рассматриваются вопросы научного сопровождения процессов развития конкуренции на российском электроэнергетиче-
ском рынке. По результатам исследований и оценки опыта функционирования текущей модели российского электроэнерге-
тического рынка сделаны выводы о необходимости дополнительных исследований вопросов развития конкуренции на рын-
ке с последующей разработкой и реализацией нового комплекса научно обоснованных мер по формированию приемлемых 
условий конкуренции его субъектов. Свойства рынка во многом расходятся со свойствами рынков с развитой конкуренцией. 
Пока не удается создать сколько-нибудь приемлемые условия конкуренции, формирующие системные условия для замет-
ного повышения эффективности предпринимательства. Рынок характеризуется наличием серьезных системных проблем, 
оказывающих значительное негативное влияние на эффективность функционирование его субъектов и требующих решения. 
В качестве важных причин сохранения проблем современного российского электроэнергетического рынка анализируются 
направления и области недостаточной научной проработки вопросов рыночного взаимодействия потребителей и производи-
телей электрической энергии. Предложена характеристика комплекса научно-исследовательских, проектных разработок для 
реализации нового пакета взаимоувязанных научно обоснованных мер по развитию условий конкуренции на электроэнерге-
тическом рынке, направленных на приближение его свойств к свойствам рынков с развитой конкуренцией.
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Abstract

The article studies the issues of competition development processes scientific support in the Russian power market. Based on the study 
results and the Russian electric power market current model experience evaluation, conclusions have been drawn about the need for ad-
ditional research into the competition development in the market with the subsequent development and a new set of scientifically sound 
measures implementation to create acceptable conditions for competition of its subjects. The market properties in many respects diverge 
from the properties of markets with developed competition. The market has not yet managed to create any acceptable competition condi-
tions, forming systemic conditions for a noticeable increase in the entrepreneurship efficiency. It is characterized by the presence of se-
rious systemic problems that have a significant negative impact on its subjects functioning efficiency and require solutions. The article 
analyzes the directions and areas of insufficient scientific study on the issues of market interaction between consumers and electric power 
producers as important reasons for the the modern Russian power market problems persistence. The paper characterizes the complex 
of research and design developments for a new package of interrelated science-based measures implementation for competition condi-
tions development in the power market, aimed at bringing its properties closer to the properties of markets with developed competition.
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Введение / Introduction 

Современный российский электроэнергетиче-
ский рынок (далее – ЭЭР) сформирован на тех-
нологической базе крупнейшей в мире Единой 
энергетической системы России (далее – ЕЭС 
России), объединяющей электроэнергетические 
системы на всей территории страны. В результа-
те структурных реформ, проведенных в сфере 
электроэнергетики в постсоветский период (на-
чиная с 1992 г.), в некоторых секторах рынка, 
не относящихся к естественным монополиям 
(включая сектор генерации электроэнергии и сек-
тор энергосбытовых услуг), внедрены специальные 
механизмы «конкурентного» взаимодействия его 
субъектов. Формирование на рынке приемлемых 
условий конкуренции с предоставлением его субъ-
ектам возможностей конкурентного выбора при 
реализации сделок в процессе масштабных пост-
советских реформ электроэнергетики справедли-
во рассматривается в качестве универсального 
системного инструмента значимого повышения 
эффективности российской электроэнергетики, 
а также решения важнейших отраслевых задач. 

Однако, несмотря на реализацию внушитель-
ного комплекса мер по реструктуризации отрасли 
и внедрению «конкурентных» рыночных механиз-
мов, сопровождаемых той или иной научной про-
работкой указанных вопросов, современный рос-
сийский ЭЭР характеризуется наличием серьезных 
системных проблем. Текущие условия рыночного 
предпринимательства на рынке пока не обеспечи-
вают его субъектам приемлемых условий конку-
ренции, значимых возможностей конкурентного 
выбора, что негативно влияет на эффективность 
их предпринимательства.

В настоящем исследовании рассматриваются 
вопросы научной проработки вопросов развития 
конкуренции на ЭЭР. Актуальность исследования 
определяется тем, что неудовлетворительные усло-
вия конкуренции на указанном рынке в значи-
тельной мере обусловлены ошибочными (или 
недостаточно проработанными) решениями, ре-
ализованными в процессе реформирования элек-
троэнергетики. При этом сохраняющиеся ошиб-
ки в реализации мер по развитию ЭЭР и его те-
кущие проблемы являются во многом следствием 
недостаточной научной проработки вопросов 
развития конкуренции в указанной отрасли на пре-
дыдущих этапах реформы отрасли.

Научная проработка вопросов развития 
конкуренции в процессе реформирования 
российской электроэнергетики / Scientific study 
of competition development issues in the Russian 
electric power industry reforming process

На начальном этапе постсоветского реформиро-
вания российской электроэнергетики (с 1992 г. 
по 2000 г.) в ускоренном темпе сформирована прин-
ципиально новая рыночная среда взаимодействия 
экономически самостоятельных хозяйствующих 
субъектов в сфере оборота электроэнергии. Новые 
рыночные отношения в этот период развивались под 
решающим влиянием общих для российской эконо-
мики процессов коренных реформ, направленных 
на отказ от социалистической системы хозяйствова-
ния и переход к рыночной системе. При этом парал-
лельно с процессами общих экономических прео-
бразований, которые характерны для всех отраслей 
народного хозяйства, в электроэнергетике проводят-
ся специальные структурные преобразования (меро-
приятия), направленные на развитие конкурентных 
процедур взаимодействия поставщиков и потреби-
телей электрической энергии [Кузьмин, 2021]. Ини-
циаторами начального формирования конкурентного 
российского ЭЭР, обеспечившими разработку и вне-
дрение необходимых для этого нормативных право-
вых и методических документов, являются члены 
команды экономического блока Российского акцио-
нерного общества (далее – РАО) «ЕЭС России», 
возглавляемого А.И. Барановским. В команду вошли 
Н.Д. Бойко, В.В. Дорофеев, С.В. Образцов, В.В. Кузь-
мин и иные руководители и сотрудники экономиче-
ских структурных подразделений компании.

Начальное развитие конкурентных механизмов 
взаимодействия поставщиков и потребителей элект-
рической энергии осуществляется в условиях прак-
тически полного отсутствия отечественных мето-
дологических и прикладных разработок вопросов 
функционирования электроэнергетики в конку-
рентных рыночных условиях. Определенной (ми-
нимальной) теоретической и информационной 
базой при разработке и внедрении новых систем 
государственного регулирования, конкурентных 
рыночных механизмов и процедур на ЭЭР в этот 
период являются следующие.

1. Существуют общие выводы экономической 
теории о том, что конкурентная рыночная эконо-
мика приводит к наиболее предпочтительным (при-
емлемым) результатам в силу того, что:

1.1) недеформированные избыточным вмеша-
тельством (избыточным государственным регули-
рованием) условия конкуренции позволяют лучше, 
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оптимальнее использовать человеческие знания, 
умения и навыки (рассеянные среди сотен тысяч 
людей и в своей полноте никогда не известных и не 
доступных одному человеку), чем это было бы воз-
можно при использовании других процедур;

1.2) конкурентные процедуры с большей веро-
ятностью, чем другие уже известные человечеству, 
способны принять во внимание самое большое чи-
сло полезных фактов, характеризующих конкретную 
ситуацию и помочь каждому субъекту рынка при-
нимать решения о совершении (или несовершении) 
сделок, соответствующих текущим предпочтениям 
указанных субъектов; 

1.3) в конечном итоге свободные конкурентные 
отношения позволяют лучше каких-либо иных ме-
ханизмов, известных человечеству, повысить общую 
эффективность человеческих взаимодействий [Ми-
зес, 2005; Уэрта де Сото, 2008; Хайек, 2006].  

2. Следует учесть и результаты исследований и пуб-
ликации, характеризующие недостаточную эффек-
тивность системы электроснабжения на базе государ-
ственно регулируемых вертикально интегрированных 
энергетических компаний (далее – ВИЭК). К 1980-м гг. 
во многих работах давалась критическая оценка ре-
зультатов деятельности ВИЭК в условиях традицион-
ной (для того времени) системы государственного 
регулирования. Сделаны выводы о том, что такая 
электроэнергетика уже не отвечает требованиям не-
обходимой эффективности. В качестве одной из ос-
новных причин недостаточной эффективности элек-
троэнергетического сектора, основанного на деятель-
ности ВИЭК, выделялось отсутствие возможностей 
активного конкурентного влияния потребителей 
на поставщиков энергии и услуг, а также сведение 
конкуренции к перераспределению неэластичного 
спроса на электроэнергию между крупнейшими ре-
гиональными ВИЭК – монополистами. 

Сформулированы новые подходы к организации 
взаимодействия поставщиков (ранее считающихся 
монополиями) и потребителей электроэнергии 
на основе принципов рыночной конкуренции. 
В процессе предпринимательства с использовани-
ем крупных электроэнергетических систем (далее – 
ЭЭС), когда в их составе функционируют огромное 
количество потребителей электроэнергии, а также 
различных источников генерации, присоединенных 
к общей электрической сети (принадлежащих раз-
ным хозяйствующим субъектам), их взаимодействие 
может осуществляться более эффективно в рамках 
конкурентных рыночных процедур. Новые взгляды 
о необходимости использования конкурентных ме-
ханизмов в электроэнергетике формировались на фоне 
возникновения и развития идей «приватизации», 

дерегулирования в иных «регулируемых» сферах дея-
тельности во многих странах мира [Смит, 2008].

3. Необходимо обратить внимание на материалы 
и сведения об опыте внедрения «конкурентных» 
моделей ЭЭР в некоторых зарубежных странах. 
С начала 1990-х гг. появляются аналитические ма-
териалы и исследования об опыте различных стран, 
где запускаются процессы крупных структурных 
преобразований электроэнергетической отрасли 
в целях внедрения в сферу оборота электроэнергии 
механизмов свободной конкуренции для повышения 
эффективности предпринимательства. 

На такой теоретической базе с учетом опыта 
и наработок руководителей и специалистов эконо-
мического блока РАО «ЕЭС России» и иных его 
подразделений и в целях повышения эффективно-
сти этой базовой отрасли экономики в стране с 1992 г. 
была введена в действие двухуровневая (двухкон-
турная) модель электроэнергетического рынка с до-
полнительным формированием федерального оп-
тового рынка электрической энергии и мощности 
(далее – ФОРЭМ). На ФОРЭМ выводятся постав-
щики – крупные электростанции и сохранившиеся 
«избыточные» ВИЭК (они производят на своих 
электростанциях электроэнергии больше, чем по-
требляется их абонентами), имеющие в этот пери-
од статус акционерных обществ энергетики и элект-
рификации (далее – АО-энерго), а также покупа-
тели – «дефицитные» АО-энерго (они производят 
на своих электростанциях электроэнергии меньше, 
чем потребляется их абонентами) и несколько круп-
ных потребителей электроэнергии. 

В начальный период на ФОРЭМ поставляли 
электроэнергию 44 субъекта, вырабатывающие око-
ло 30 % электроэнергии в стране: это 8 атомных 
электростанций, 25 крупных гидравлических и те-
пловых электростанций, 11 избыточных АО-энерго. 
Покупателями на рынке, кроме дефицитных  АО-энерго, 
являются акционерное общество (далее – АО) «Элек-
троцинк», АО «Гуковуголь», АО «Ростовуголь». 
В структурах РАО «ЕЭС России» формировались 
специальные инфраструктурные услуги, направ-
ленные на поддержку механизмов конкурентного 
предпринимательства на ЭЭР. Во взаимодействии 
с ФОРЭМ функционировали розничные рынки 
электроэнергии (далее – РРЭ), где осуществлялись 
основные поставки электроэнергии потребителям. 
Запущена новая система ценообразования, осно-
ванная на государственном регулировании тарифов 
на электрическую энергию и мощность. Результаты 
ценообразования (в процессе их государственного 
регулирования) на ФОРЭМ, объемы и стоимость 
купленной (и проданной) на рынке электроэнергии 
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и мощности в последующем использовались в про-
цессе энергоснабжения на РРЭ [Кузьмин, 2021].

Вариант двухконтурной модели российского 
ЭЭР, запущенный в 1992 г., эволюционно развива-
ясь, функционировал до 2005 г. 

Начиная с 2006 г. в Российской Федерации (да-
лее – РФ, Россия) функционирует новый вариант 
двухконтурной «конкурентной» модели ЭЭР. Она 
разработана и введена в действие в результате вто-
рого этапа структурных реформ в электроэнергетике 
(2001–2008 гг.), а также находится в процессе не-
которых эволюционных изменений после 2008 г.

Понимание насущной необходимости дальней-
шего развития, реформирования электроэнергети-
ки и ЭЭР формируется на фоне серьезных, фунда-
ментальных проблем в отрасли, обусловленных 
наряду с иными причинами (такими, как существен-
ный спад объемов потреблений электроэнергии, 
несправедливая по отношению к организациям 
система государственного регулирования, огромные 
неплатежи потребителей за уже поставленную и по-
требленную электрическую и тепловую энергию 
и др.), и недостаточной научной проработанностью 
вопросов функционирования организаций электро-
энергетики в рыночной среде. 

В таких условиях менеджментом РАО «ЕЭС Рос-
сии» с участием научно-исследовательских структур, 
менеджмента его дочерних структур, представителей 
«Росатома», заинтересованных государственных 
структур управления, а также представителей неко-
торых крупных потребителей электроэнергии про-
водилась серьезная научно-методологическая и про-
ектная проработка (преимущественно в 2000–2005 гг.) 
проблем отрасли и путей их решения. Была приня-
та и реализована масштабная государственная про-
грамма по ликвидации кризисных явлений и ре-
формированию российской электроэнергетики 
с запуском нового варианта двухконтурной моде-
ли ЭЭР, в рамках которой ставилась задача пере-
вода «… электроэнергетики в режим устойчивого 
развития на базе … рыночных принципов функцио-
нирования, обеспечения на этой основе надежного, 
экономически эффективного удовлетворения пла-
тежеспособного спроса на электрическую и тепло-
вую энергию в краткосрочной и долгосрочной 
перспективе»1.

Новый вариант модели ЭЭР, введенный в дей-
ствие с 2006 г., предусматривает, что все крупные 

1Российская Федерация. Постановление Правительства Российской 
Федерации от 11 июля 2001 г. № 526 «О реформировании электроэ-
нергетики Российской Федерации». Режим доступа: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32472 (дата обращения: 29.11.2023).

(значимые) производители, работающие в ЕЭС 
России, продают производимую ими электроэнер-
гию на оптовый рынок электроэнергии и мощности 
(далее – ОРЭМ, так он называется в новом вари-
анте), предварительно получив статус его субъекта 
и заключив договоры на оказание общесистемных 
инфраструктурных услуг с системным оператором 
ЕЭС России (далее – СО ЕЭС) и администратором 
торговой системы (далее – АТС) оптового рынка 
электроэнергии. 

Покупателями электроэнергии с ОРЭМ стано-
вятся отвечающие требованиям правил рынка: круп-
ные потребители, энергосбытовые компании (да-
лее – ЭСК), в том числе имеющие статус гаранти-
рующих поставщиков (далее – ЭСК ГП), экспортеры 
(операторы экспорта) электроэнергии. Для реали-
зации сделок по покупке электроэнергии и мощно-
сти на ОРЭМ они заключают контракты с сетевыми 
организациями на транспорт электроэнергии (мощ-
ности) с точек поставок ОРЭМ до собственных 
границ (ЭСК и экспортеры до границ своих потре-
бителей – покупателей), а также с СО ЕЭС и АТС 
на общесистемные услуги. 

РРЭ в новой модели ЭЭР организуется ЭСК, ко-
торые покупают энергию с ОРЭМ (получив в уста-
новленном порядке статус его субъекта) или напря-
мую у генерирующих компаний (не являющихся 
субъектами ОРЭМ) и продают ее своим потребителям. 
Денежные средства от потребителей РРЭ за постав-
ленную электроэнергию и мощность сначала посту-
пают на расчетный счет ЭСК и затем направляются 
в соответствии с заключенными договорами на сче-
та поставщиков энергии, организаций, оказывающих 
услуги по ее передаче, а также организаций, оказы-
вающих инфраструктурные услуги на ОРЭМ. 

Научно-методологические аспекты 
ключевых проблем современного 
российского электроэнергетического рынка / 
Scientific and methodological aspects of the 
modern Russian electricity market key issues

Сравнительный анализ институциональных усло-
вий конкуренции на современном российском ЭЭР 
показывает, что его свойства во многом расходятся 
со свойствами рынков с развитой конкуренцией 
[Кузьмин, Афанасьев, Кузьмина, 2022; Кузьмин, 
2021]. Прежде всего это относится к таким свойствам, 
как соблюдение суверенитета потребителей, рыноч-
ное законодательство, ценообразование, рыночная 
инфраструктура, роль государственных органов 
в формировании общих условий конкурентного 
предпринимательства. 
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В отличие от субъектов иных рынков с развитой 
конкуренцией поставщики и потребители электри-
ческой энергии на ЭЭР в процессе предпринима-
тельства сталкиваются с избыточными, значимыми 
препятствиями, основанными на утверждаемых го-
сударственными органами правилах рынка, а также 
на монопольном поведении поставщиков электро-
энергии и услуг. В частности, это касается отсутствия 
возможностей конкурентного выбора контрагентов 
по поставкам товаров (потребители не могут выбрать 
на рынке по своему усмотрению своих поставщиков, 
а поставщики не могут выбрать по своему усмотрению 
покупателей своих товаров), рыночного ценообра-
зования (сохраняется во многом монопольный ха-
рактер ценообразования, основанный на системе 
государственного регулирования), доступа к специ-
альным инфраструктурным услугам, обеспечивающим 
возможности обнаружения, совершения и исполне-
ния конкурентных сделок на электроэнергетическом 
рынке (такие инфраструктурные услуги недоступны 
для подавляющего числа потребителей электроэнер-
гии) и других факторов, формирующих избыточно 
ограниченные, деформированные условия конку-
ренции и негативно влияющих на эффективность 
предпринимательства его субъектов. 

В действующих условиях большинство субъектов 
этого рынка не могут в полной мере использовать 
свои предпринимательские способности, извлекая 
«…преимущества из той эксклюзивной практической 
информации, которую они обнаруживают в каждом 
конкретном случае» [Уэрта де Сото, 2008, с. 86]. 
Не возникает предпринимательский интерес даже 
в случаях потенциальных возможностей получения 
выгоды (прибыли), не запускаются процессы созда-
ния, передачи информации, взаимной координации, 
приводящие в конечном итоге к повышению общей 
эффективности предпринимательства в указанной 
сфере в силу того, что «если в какой-либо области 
жизни общества … предпринимательство ограничено 
или запрещено, … то люди даже не станут рассмат-
ривать возможность достижения целей в этой за-
претной области …» [Уэрта де Сото, 2008, с. 87]. 

Кроме того, после ликвидации в 2008 г. холдин-
говой структуры управления РАО «ЕЭС России» 
в новых условиях в отрасли перестали системно 
реализовываться процессы управления технологи-
ческим развитием ЕЭС России, управления разви-
тием механизмов и процедур ЭЭР, а также управ-
ления общей эффективностью функционирования 
ЕЭС России. В таких условиях современная пост-
реформенная российская электроэнергетика харак-
теризуется относительно низкой эффективностью. 
Основные показатели, обозначающие эффективность 

ее организаций, имеют негативную динамику даже 
по сравнению с дореформенным (до 1992 г.) перио-
дом [Кузьмин, 2021]. В условиях прекращения об-
щеотраслевого управления процессами технологи-
ческого развития в отрасли начинает преобладать 
морально устаревшее энергетическое оборудование 
как по своему составу, так и по его технологическому 
уровню развития. Наблюдается отставание процес-
сов цифровизации производственных, рыночных 
и управленческих процессов в ЕЭС России от ана-
логичных процессов в электроэнергетических сис-
темах экономически развитых стран.

В целом оценка опыта функционирования теку-
щего варианта модели ЭЭР в России позволяет 
сделать выводы о том, что указанный рынок харак-
теризуется наличием системных ключевых проблем, 
оказывающих значительное негативное влияние 
на эффективность функционирования его субъектов.

Среди причин сохранения ключевых проблем 
современного российского ЭЭР наряду с иными 
причинами (такими, как недостаток опыта управ-
ления отношениями в ЕЭС России в условиях де-
централизованных сделок субъектов, отсутствие 
рыночной инфраструктуры на РРЭ, слабая инфор-
мационно-технологическая база ОРЭМ и др.), сле-
дует выделить недостаточную научно- методологическую 
проработку вопросов рыночного взаимодействия 
потребителей и производителей электрической энер-
гии на ЭЭР. 

Среди направлений и областей недостаточной 
научно-методологической проработки вопросов раз-
вития конкуренции на ЭЭР выделяются следующие.

1. Отсутствие системных исследований свойств, 
характеристик современных рынков с развитой кон-
куренцией в увязке с определением свойств пред-
почтительной «целевой» модели ЭЭР (с фиксацией 
их качественных и количественных параметров). 

В научной литературе достаточно широко рас-
сматриваются отдельные вопросы развития конку-
ренции на электроэнергетическом рынке:
 • механизмы рыночного взаимодействия, участие 

потребителей электрической энергии в конкурент-
ных процедурах;
 • развитие распределенной генерации и цифрови-

зация на электроэнергетическом рынке; 
 • вопросы применения в условиях цифровизации 

новых элементов систем торговли электроэнергией, 
включая новые бизнес-модели, сервисы на указан-
ном рынке. 

Кроме того, исследуется опыт практической реа-
лизации в различных странах масштабных программ 
и мер по развитию условий конкуренции [Волкова, 
Бурда, Гаврикова, Суслов, Косыгина, Горгишели, 
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2020]. Однако отсутствуют исследования, характе-
ризующие процессы последовательного использо-
вания научно обоснованной методологии развития 
условий конкуренции в сфере оборота электрической 
энергии, основанной на определении (фиксации) 
свойств рынков с развитой конкуренцией в сочета-
нии с разработкой и реализацией мер по приведению 
в соответствие с ними свойств ЭЭР. 

При этом в большинстве стран, включая Россию 
и иные страны с «реформированной» энергетикой, 
характеристики ЭЭР пока существенно отличаются 
от характеристик иных рынков с развитой конку-
ренцией, сохраняются серьезные, значимые огра-
ничения и препятствия на конкурентный выбор его 
субъектов. В электроэнергетике в процессе рефор-
мирования отрасли пока не удается разработать 
и реализовать научно обоснованную системную, 
комплексную программу мер по достижению всего 
комплекса параметров свойств ЭЭР, определяющих 
в своей совокупности приемлемые условия конку-
ренции.

2. Недостаточная научная проработка понятия 
конкуренции, используемого при организации функ-
ционирования и совершенствования ЭЭР. На рос-
сийском электроэнергетическом рынке понятие 
конкуренции трактуется в основном через призму 
конкуренции генерирующих компаний и ЭСК за про-
дажу своих товаров. Такая трактовка не совпадает 
с классической трактовкой содержания понятия 
«конкуренция» в экономической теории, где кон-
куренция определяется как соперничество между 
различными действующими субъектами, включая 
поставщиков, покупателей, потребителей товаров, 
услуг и других участников рыночного процесса, 
за первенство в обнаружении и использовании воз-
можностей извлечения выгоды или прибыли [Ми-
зес, 2005; Уэрта де Сото, 2008]. Следовательно, это 
динамический процесс соревнования между людь-
ми и их группами, которые хотят превзойти друг 
друга на рынке в поисках и реализации предпри-
нимательской выгоды или прибыли. 

В России в постсоветский период в процессе 
разработки и реализации мер по реформированию 
отрасли (во многих теоретических исследованиях, 
в нормативных правовых актах и на практике) про-
изошла подмена понятия конкуренции на ЭЭР как 
динамического процесса конкурентного взаимо-
действия (соперничества) поставщиков и потреби-
телей электрической энергии (и услуг) за первен-
ство в обнаружении и использовании возможностей 
извлечения выгоды или прибыли понятием «кон-
куренции» между различными генерирующими 
компаниями за поставку электроэнергии и  мощности 

на ОРЭМ и между ЭСК за реализацию своих энер-
госбытовых услуг. В результате такой трактовки 
понятия «конкуренции» постсоветские реформы 
в российской электроэнергетике преимущественно 
направлены на преобразования условий предпри-
нимательства поставщиков электроэнергии и услуг, 
на улучшение условий их «конкуренции». 

При этом структурные преобразования в отрасли 
практически не затронули условия предпринима-
тельства потребителей на этом рынке. В действующем 
варианте модели ЭЭР, как и в советский период, 
подавляющее большинство из них оказались прак-
тически вне сферы конкурентного выбора. В рамках 
действующих правил ЭЭР как на ОРЭМ, так и на 
РРЭ потребители электроэнергии вынуждены взаи-
модействовать с монополиями (в лице разного рода 
локальных монополий – ЭСК, включая ЭСК ГП), 
а также с вновь образованной федеральной моно-
полией в виде структур ОРЭМ. В отличие от ситуа-
ции на рынках с развитой конкуренцией, где по-
требитель занимает особую, «главную» роль в от-
ношениях с поставщиками, на действующем ЭЭР 
они не оказывают значимого конкурентного влия-
ния на поставщиков электроэнергии и услуг. Это 
относится к сделкам на РРЭ, а также к торговле 
на ОРЭМ, где конкуренция сведена к перераспре-
делению неэластичного спроса на электроэнергию 
между крупнейшими генерирующими компаниями.

3. Недостаточная научная проработка вопросов 
организации энергосбытовой деятельности (далее – 
ЭСД) на ЭЭР. В результате второго этапа реформи-
рования электроэнергетики (2005–2008 гг.) с раз-
делением АО-энерго по видам деятельности энер-
госбытовые функции перешли от АО-энерго 
(ВИЭК – монополий, реализующих электроэнергию 
потребителям в «своей» зоне обслуживания) к новым 
местным монополиям в виде ЭСК – «чистых» 
 перепродавцов (уже не отвечающих за производство 
и передачу электроэнергии), осуществляющих энер-
госбытовую деятельность способом (по схеме) «пе-
репродажи», продавая потребителям в своей зоне 
обслуживания электроэнергию, купленную на ОРЭМ, 
или у иных (местных) производителей. ЭСК – 
 монополии, опираясь на действующие правила 
рынка, координируя свои действия с электросете-
выми монополиями, практически полностью исклю-
чают возможности реализации сделок в условиях 
конкурентного выбора как для потребителей, так 
и для производителей электроэнергии, включая 
традиционную, распределенную и иную генерацию. 

4. Недостаточная научная проработка вопросов 
управления технологическим развитием, разви-
тием рыночных отношений, а также  эффективностью 
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 предпринимательства субъектов ЭЭР, использу-
ющих возможности электроэнергетических систем 
(ЕЭС России). После 2008 г. в результате упразд-
нения РАО «ЕЭС России» (научно не обоснован-
ного) в России прекращена практика системной 
реализации специальных отраслевых процессов 
управления: технологическим развитием электро-
энергетических систем (электроэнергетики), ре-
формированием и развитием отношений на элек-
троэнергетическом рынке, а также общей систем-
ной эффективностью единой электроэнергетической 
системы страны. В действующей структуре управ-
ления электроэнергетикой указанные важнейшие 
управленческие процессы оказались вне компе-
тенции и ответственности действующих управ-
ленческих структур, которые в силу своего функ-
ционала и компетенций не оказывают необходи-
мого и достаточного влияния на стратегически 
значимые управленческие процессы и на решение 
комплекса актуальных проблем электроэнерге-
тики, включая важнейшие проблемы развития 
отрасли.

На фоне недостаточной научной проработки 
вопросов развития рынка в сфере оборота элект-
роэнергии активизируются негативные факторы, 
тормозящие процесс развития конкуренции на ЭЭР. 
Получают распространение и начинают реализо-
вываться подходы и взгляды по решению проблем 
электроэнергетики через применение специальных 
государственных административных методов управ-
ления, через «сильное» государственное регулиро-
вание в электроэнергетике, в частности, значи-
тельно ухудшая условия конкуренции его субъек-
тов:  по решению государственных органов 
субсидируются отдельные регионы и группы по-
требителей (за счет иных субъектов ЭЭР), прини-
маются решения о способах финансирования раз-
вития (модернизации) генерирующих объектов 
на базе договора о предоставлении мощности и др. 
[Кузьмин, 2021]. 

Для устранения указанных и иных негативных 
факторов, избыточно ухудшающих условия кон-
куренции, необходима дополнительная научная, 
исследовательская, проектная проработка вопросов 
развития конкуренции на ЭЭР с последующими 
созданием и реализацией нового комплекса науч-
но обоснованных мер по формированию прием-
лемых условий конкуренции его субъектов и по-
вышения на этой основе эффективности предпри-
нимательства в сфере электроэнергетики.

Подходы к научно-методическому 
обеспечению процессов развития 
конкуренции в сфере оборота электрической 
энергии / Approaches to scientific and 
methodological upport for the competition 
development in the electricity turnover sphere

В методологическом плане развитие конкуренции 
на ЭЭР заключается в постепенном и неуклонном 
развитии, видоизменении условий конкуренции 
на ЭЭР (свойств ЭЭР), их приближении к условиям 
конкуренции (к свойствам) современных рынков 
с традиционно развитой конкуренцией с учетом того 
обстоятельства, что в сфере оборота электрической 
энергии, как и в иных сферах человеческой деятель-
ности, недеформированная конкурентная рыночная 
система в конечном итоге приводит к наиболее пред-
почтительным (приемлемым) результатам. В элект-
роэнергетике, как и в иных сферах человеческой 
деятельности, «конкуренция, если ей не мешают, 
создает положение, при котором производиться бу-
дет: во-первых; все, что хоть кто-нибудь умеет про-
изводить и может продать с прибылью по приемле-
мой для покупателя цене; во-вторых, все будет про-
изводиться теми, кто может делать это по крайней 
мере столь же дешево, как и еще кто-то (хотя этот 
кто-то на деле, возможно, и не производит данный 
продукт; в-третьих, все будет продаваться по цене 
более низкой (или по меньшей мере столь же низкой), 
какую в принципе мог бы назначить некто, на самом 
деле товара не продающий» [Хайек, 2006, с. 395–396].

Для создания таких условий требуются разработ-
ка и целенаправленная реализация комплекса вза-
имоувязанных научно обоснованных мер, направ-
ленных на приближение свойств ЭЭР к свойствам 
рынков с развитой конкуренцией.

В текущих условиях комплекс научно-исследо-
вательских, а также проектных разработок для реа-
лизации взаимоувязанного комплекса мер по раз-
витию условий конкуренции на ЭЭР может включать 
следующие элементы:

1) теоретические исследования современных 
рынков с развитой с конкуренцией, анализ суще-
ствующего опыта развития электроэнергетических 
рынков в экономически развитых странах, по ре-
зультатам которых четко определяются современные 
(актуальные для текущего периода времени) харак-
теристики свойств рынков с развитой конкуренци-
ей (с формулированием качественных и количе-
ственных параметров указанных свойств), а также 
набор конкурентных механизмов, которые в сово-
купности приводят к ожидаемым результатам по уров-
ню эффективности предпринимательства;
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2) научно обоснованное моделирование целевой 
модели ЭЭР с разработкой качественных и количе-
ственных параметров свойств (характеристик) ЭЭР 
с приемлемыми для текущего периода условиями 
конкуренции (исходя из выявленных свойств и ха-
рактеристик современных рынков с развитой кон-
куренцией, с учетом особенностей ЭЭР); в составе 
иных важных свойств в целевой модели ЭЭР раз-
рабатываются в том числе: 

2.1) механизмы государственной поддержки и раз-
вития рыночной системы в электроэнергетике, 
включая вопросы создания и развития торговой 
и технологической систем ЭЭР; 

2.2) схемы организации демонополизированной 
энергосбытовой деятельности, направленной на сти-
мулирование сделок в условиях конкурентного вы-
бора поставщиков и потребителей электрической 
энергии; 

2.3) механизмы организации отраслевых процес-
сов управления процессами технологического раз-
вития ЕЭС России, развития ЭЭР, а также процес-
са разработки и реализации мер, направленных 
на повышение эффективности ЕЭС России;

3) научно-исследовательское сопровождение 
процессов планирования и реализации комплекса 
мер по переходу к целевой модели ЭЭР с приемле-
мыми условиями конкуренции, включая: 

3.1) разработку (корректировку по мере необхо-
димости) общего плана мероприятий; 

3.2) теоретическую проработку, проектирование, 
создание и запуск торговой системы целевой модели 
ЭЭР на базе информационно-технологических ре-
шений (продуктов), позволяющих субъектам взаи-
модействовать в рамках указанной целевой модели 
(математической модели ЭЭС, автоматизированных 
систем управления электронной торговой площадки; 

3.3) систем учета и управления энергоданными; 
3.4) систем биллинга и расчетов по сделкам на ЭЭР 

и др.);
4) научное сопровождение процессов разработ-

ки и введения в действие новых правил целевой 
модели ЭЭР, формирующих нормативную правовую 
базу приемлемых условий конкуренции, включая:

4.1) создание правовых оснований и стимулов для 
включения в конкурентные процедуры ЭЭР наряду 
с поставщиками электроэнергии и услуг, потреби-
телей и субъектов малой, распределенной генерации; 

4.2) формирование системы конкурентного це-
нообразования с равноправным участием постав-
щиков и потребителей; 

4.3) создание прозрачной и контролируемой 
субъектами ЭЭР системы расчетов и прохождения 
платежей потребителей, обеспечивающей полную 

и своевременную оплату поставляемых на рынок 
электроэнергии и услуг; 

4.4) переход на систему обеспечения заданного 
(согласованного, обеспеченного платежеспособным 
спросом) уровня (категории) надежности и качества 
поставляемой электроэнергии на основе взаимного 
оказания услуг по резервированию генерирующих 
и электропередающих мощностей; 

4.5) переход на схему организации ЭСД, направ-
ленной на стимулирование сделок в условиях кон-
курентного выбора поставщиков и потребителей 
электрической энергии при устранении монополь-
ного поведения организаций, оказывающих энер-
госбытовые услуги;

4.6) устранение экономических условий (пред-
посылок) монопольного поведения электросетевых 
организаций с переориентацией их на поиск путей 
предоставления субъектам рынка услуг, обеспечи-
вающих наиболее эффективные условия подклю-
чения к сети и эффективную передачу электроэнер-
гии по заключаемым на рынке сделкам; 

4.7) создание адекватных инвестиционных сиг-
налов и стимулов для развития электроэнергетики 
на рациональных, экономических принципах; 

4.8) устранение системы перекрестного субси-
дирования на ЭЭР;

4.9) формирование и развитие специальных об-
щеотраслевых процессов управления, направленных 
на сбалансированное развитие технологических 
систем электроэнергетики и развитие ЭЭР, и по-
вышение общей эффективности функционирования 
ЕЭС России;

4.10) развитие механизмов саморегулирования 
ЭЭР с включением в эти процессы субъектов РРЭ, 
региональных и муниципальных структур власти;

5) научная разработка системы контроля и мо-
ниторинга процессов преобразований на ЭЭР целях 
обеспечения соответствия промежуточных резуль-
татов выбранным целям и своевременной коррек-
тировки мероприятий в случае необходимости, 
включая разработку методических и организацион-
ных подходов и показателей, направленных на конт-
роль и мониторинг указанных процессов.

Заключение / Conclusion

В силу динамичности рыночных и общественных 
процессов во всех сферах человеческой деятельно-
сти в сфере оборота электрической энергии в обо-
зримой перспективе предстоит реализовать новый 
комплекс взаимоувязанных мер по развитию кон-
куренции. Это обусловливает необходимость сис-
тематических теоретических и научно- исследовательских 
разработок, направленных на формирование в пер-
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спективной модели ЭЭР приемлемых (для рассмат-
риваемого перспективного периода) условий кон-
куренции, обеспечивающих в конечном итоге по-
вышение эффективности предпринимательства 
в указанной сфере деятельности.

Для организации системных научных разработок, 
связанных с вопросами развития условий конку-
ренции в стратегически важной (обладающей отра-
слевой спецификой) сфере оборота электрической 
энергии необходимо создать специальный центр 
компетенции, в котором должны быть сосредото-
чены научные, проектные, прикладные исследова-
тели, глубоко погруженные и в теоретические ас-
пекты развития конкуренции, и в специфику отра-
сли, и в особенности процессов в развитии условий 
конкуренции на ЭЭР в различных странах. 

Таким центром компетенции, аккумулирующим 
научные исследования и разработки по вопросам 
развития ЭЭР, может стать государственная отра-
слевая холдинговая структура, созданная для орга-

низации (восстановления) специальных отраслевых 
управленческих процессов, направленных на сба-
лансированное развитие технологических систем 
электроэнергетики, развитие ЭЭР, а также на по-
вышение эффективности функционирования ЕЭС 
России. В рамках выполнения задач по управлению 
процессами развития ЭЭР отраслевая холдинговая 
организация (как вариант – Государственная кор-
порация – ГК «Росэнерго», созданная на базе го-
сударственных активов: пакетов принадлежащих 
государству акций АО «СО ЕЭС», АО «Россети», 
АО «Русгидро», оптовых генерирующих компаний, 
территориальных генерирующих компаний, пакетов 
акций и имущества иных организаций электроэ-
нергетики и др.) может обеспечить организацию 
теоретической, научно-исследовательской, проект-
ной проработки вопросов построения перспектив-
ной «цифровой» модели ЭЭР с последующей орга-
низацией ее  проектирования и запуска в работу.
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