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Аннотация

В статье дается авторская интерпретация успехов и недостатков деятельности правительства Уго Чавеса, про-
явившихся за 14 лет его правления (1999–2013 гг.). Автор статьи на основе анализа политического, эконо-
мического и социального фона времени правления Чавеса делает обоснованный вывод о сложности задачи 
выработки некоего общего критерия для оценки положительных и отрицательных сторон этого правления. 
Либеральная демократия, составляющая основу политического мышления критиков Чавеса справа, придает 
большое значение системе сдержек и противовесов, которую чависты, придерживающиеся модели радикаль-
ной демократии, склонны игнорировать. Другим примером различных подходов, которые размывают объек-
тивную оценку деятельности правительства Чавеса, являются установки сторонников «социальной приори-
тезации», считающих, что деятельность национализированных компаний в стратегических отраслях должна 
быть в первую очередь подчинена социальным целям и национальному развитию, отдавая приоритет «прагма-
тическому принятию решений», которое ставит на первое место цели производительности и эффективности 
в рамках движения чавизма. Автор статьи приходит к выводу, что, с одной стороны, несомненным достиже-
нием правительства Уго Чавеса является то, что в период с 1999 г. по 2013 г. Венесуэла получала самые высо-
кие доходы от продажи нефти, которые когда-либо были у любого президента Венесуэлы, а также заметное 
сокращение бедности в стране, предоставление народу более широких возможностей для участия в принятии 
политических решений. С другой стороны, огромный внешний долг, а также весьма посредственные в кон-
тексте крупнейшего в стране нефтяного дохода экономические и социальные результаты, безусловно, следует 
отнести к явным просчетам в деятельности правительства Уго Чавеса.
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Abstract

The article gives the author’s interpretation of the successes and shortcomings in the activities of the Hugo Chavez’s gov-
ernment, which manifested themselves over the 14 years of his reign (1999–2013). Based on the analysis of the political, 
economic and social background of the time of Chavez’s rule, the authors of the article make a reasonable conclusion 
about the complexity of the task of developing a certain general criterion for assessing the positive and negative sides 
of this rule. Liberal democracy, which forms the basis of the political thinking of Chavez’s critics on the right, places great 
importance on the system of checks and balances, which the Chavistas of the radical democracy model tend to ignore. 
Another example of different approaches that blur the objective assessment of the activities of the Chavez government 
are the attitudes of “social prioritization” supporters, who believe that the activities of nationalized companies in strate-
gic industries should be primarily subordinated to social goals and national development, giving priority to “pragmatic 
decision-making”, which prioritizes the goals of productivity and efficiency within the Chavista movement. The author 
of the article concludes that, on the one hand, one of the undoubted achievements of the Hugo Chavez’s government 
is that in the period from 1999 to 2013 Venezuela received the highest oil revenues that any President of Venezuela has ever 
had, and also a noticeable reduction in poverty in the country, providing the people with greater opportunities to partici-
pate in political decision-making. On the other hand, a huge external debt, as well as very mediocre economic and social 
results in the context of the country’s largest oil income, of course, should be attributed to obvious miscalculations in the 
activities of the government of Hugo Chavez.
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Введение / Introduction

Правительство Уго Чавеса, как и любое другое, 
за 14 лет пребывания у власти продемонстрировало 
как определенные достижения, так и ряд неудач. 
Многие современные чависты, как и бывшие чави-
сты и даже представители венесуэльской и мировой 
оппозиции, признают, что Уго Чавес добился мно-
гих впечатляющих успехов, дав народу надежду 
на строительство новой Венесуэлы. 

Согласно этой линии рассуждений, весь прогресс, 
достигнутый за 14 лет правления Чавеса, будет све-
ден на нет, если мировые цены на нефть значитель-
но снизятся. Эмпирический анализ, контекстуали-
зирующий положительные и отрицательные аспек-
ты политики правительства Уго Чавеса, неизбежно 
подчеркивает сложность его президентства. Важным 
представляется преодоление как излишней демо-
низации правительства Уго Чавеса, так и контртен-
денции официальных средств массовой информации 
в оценках его деятельности. Такой объективный 
подход позволит внести коррективы в характер де-
батов не только между политическими аналитика-
ми и исследователями, выступающими за и против 
Чавеса, но и между основными течениями внутри 
«чавистского» движения.

Цель данной статьи – дать объективную оценку 
правления Уго Чавеса, его достижений и неудач, 
поскольку взвешенная оценка реальных достижений 
в рассматриваемый период на фоне ряда неизбеж-
ных просчетов особенно важна в свете утверждений 
противников Уго Чавеса, а также некоторых сим-
патизирующих правительству Чавеса аналитиков, 
считающих, что венесуэльское общество и его эко-
номика остаются в роли рантье и по-прежнему пол-
ностью зависят от нефти. 

Рассматриваемый баланс первого десятилетия 
президентства Чавеса не имеет изъянов с точки 
зрения общих показателей. Внимательный анализ 
этого периода опровергает упрощенные его харак-
теристики. Бросающаяся в глаза тенденция в рас-
суждениях многих античавесовских, а во многом 
и прочавесовских лидеров и писателей исключать 
более широкий контекст событий из проводимого 
анализа во многом обусловлена двумя недостатка-
ми, которые эта статья стремится исправить. 

Второе десятилетие президентства Уго Чавеса 
вызывает ряд критических замечаний, большинство 
из которых связаны с ошибками в деятельности его 
правительства и его стилем руководства. С точки 
зрения противников правительства Уго Чавеса, 
страна тогда переживала период экономики рантье. 
Считается, что Чавес установил чрезмерный  контроль 

над политической и общественной жизнью в госу-
дарстве, включая судебную систему и средства мас-
совой информации, а неэффективное управление 
экономикой привело к росту инфляции и нехватке 
предметов первой необходимости. На наш взгляд, 
эти утверждения нуждаются в ряде уточнений и кор-
ректировке.

Во-первых, противники Чавеса упускают из виду 
ряд преимуществ в реальной практике его прави-
тельства, равно как и неравные последствия его 
политики для различных слоев населения, не при-
надлежащих к элите. 

Во-вторых, на наш взгляд, одна из причин, 
препятствующая объективной оценке работы пра-
вительства Чавеса и приводящая к полярным вы-
водам относительно конкретных результатов его 
деятельности, связана с расхождениями в различ-
ных моделях развития внутри движения Чависта. 
Если так называемая стратегия «социального при-
оритета», ориентированная на социалистические 
ценности, ставит социальные цели над экономи-
ческими, делает ставку на использование энергии 
людей посредством мобилизации и социальных 
программ с контролем и ограничениями, то модель 
«прагматического принятия решений» подчерки-
вает важность государственной институционали-
зации [Ellner, 2008].

На наш взгляд, именно объективный анализ 
существующих приоритетов и утверждений, взве-
шенное рассмотрение деятельности чавистов в пе-
риод нахождения их у власти в контексте столкно-
вения различных целей должно внести ясность 
в обсуждаемую проблему и пролить свет на события 
в Венесуэле. В данной статье предпринята попытка 
рассмотреть конкретные результаты президентства 
Чавеса в политической, экономической и социаль-
ной сферах, подтверждающие заявленную гипотезу 
о сложном характере и неоднозначности исследу-
емого периода. 

Обсуждение / Discussion

Политическая сфера 
Два различных критерия, используемых для оцен-

ки политической системы Венесуэлы в эпоху Чаве-
са, приводят к различным оценкам его правительства. 
С одной стороны, адепты либеральной демократии 
делают акцент на системе сдержек и противовесов, 
правах меньшинств и предостерегают от чрезмер-
ного диктата исполнительной власти и излишнего 
централизма. С другой стороны, защитники ради-
кальной демократии делают ставку на правление 
большинства и прямое участие народа в принятии 
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решений (хотя и не обязательно в ущерб предста-
вительным институтам). В то время как чависты 
придерживаются радикальной демократии, или того, 
что они называют «демократией участия», венесу-
эльская оппозиция нападает на правительство, осно-
вываясь на предположениях, связанных с установ-
ками либеральной демократией. 

Если базироваться на либеральных принципах, 
венесуэльская демократия несовершенна по не-
скольким параметрам:
 • люди, занимающие государственные должности, 

включая должности генерального прокурора, на-
ционального контролера и некоторых членов На-
ционального избирательного совета, были иденти-
фицированы как представители чавизма, благодаря 
чему Чавес имел политический контроль в других 
государственных органах власти;
 • конституция 1999 г. усилила национальную ис-

полнительную власть, предоставив ей, например, 
исключительный контроль над продвижением 
по службе военной элиты, офицерского состава; 
 • открыто игнорируется принцип аполитичного 

характера государственной службы. 
В то же время, если исходить из критериев, свя-

занных с установками радикальной демократии, 
то политическая система Венесуэлы при Чавесе 
показывает лучшие результаты. Радикальная демо-
кратия (основанная на фундаментальных тезисах 
Ж.-Ж. Руссо) подчеркивает правление большинства 
в противовес правам меньшинства, а также прида-
ет первостепенное значение участию в политической 
жизни непривилегированных слоев населения. 
Ключевым компонентом радикальной демократии 
является мобилизация народных масс, что в свою 
очередь приводит к реальному расширению их прав 
и возможностей, инкорпорации и «политическому 
ученичеству». В период правления Чавеса в этом 
смысле был достигнут значительный прогресс. На-
против, три других составляющих, необходимых 
для консолидации любой новой демократической 
системы, значительно отстают в политической прак-
тике Чавеса: механизмы, способствующие внутрен-
нему критическому обсуждению, организационная 
сила и институционализация новых правил игры, 
определяющих повседневное участие народных масс 
в политике.

С 1999 г. правительство Чавеса добилось опре-
деленного прогресса на пути к «радикальной демо-
кратии». Акцент на важности развития социально-
го сектора, что не было характерно для предыдущих 
правительств, равно как и расширение прав и воз-
можностей народа, который на протяжении деся-
тилетий в значительной степени был отчужден 

от процесса принятия решений, безусловно являлись 
важными шагами на пути к новой, более инклю-
зивной политической системе венесуэльского го-
сударства, как это было провозглашено в Консти-
туции 1999 г.1 

В то же время ряд препятствий блокировали 
окончательную реализацию этой цели. Одним из та-
ких препятствий следует считать переход на сто-
рону оппозиции критически настроенных чавистов, 
начавших полемику внутри движения после пора-
жения на референдуме в 2007 г., развитие которой 
могло бы послужить противодействию бюрокра-
тизации государственного управления и распро-
странению коррупции. В то же время лидирующая 
роль Чавеса и склонность чавизма полагаться толь-
ко на его авторитет в формулировании официаль-
ной позиции затрудняла внутренние дебаты, равно 
как и выработку жизнеспособных механизмов при-
нятия решений.

Самой большой проблемой, с которой изначаль-
но сталкивались чависты в своих попытках преобра-
зовать политическую систему страны, следует счи-
тать организационную рыхлость государственного 
механизма и слабую степень институционализации 
государственного управления. К этому следует до-
бавить отсутствие налаженной системы институ-
ционального контроля, включавшей механизмы 
взаимодействий между национальными, государ-
ственными и муниципальными контрольными 
учреждениями и общинными «общественными 
контрольными управлениями».

Трудности чавизма в достижении значительно-
го прогресса на пути к институционализации го-
сударственной власти и управления объясняются 
тем, что феномен чавизма характеризуется прямой 
апелляцией к широким массам населения, а не 
легальными и бюрократическими ограничениями, 
и часто является реакцией на воспринимаемые 
внутренние и внешние угрозы. С другой стороны, 
харизматические качества Чавеса также препятст-
вовали процессу институционализации власти, 
мешая развитию системы сдержек и противовесов, 
характерной для либерально-демократической 
модели. Более того, неоспоримый авторитет Ча-
веса как абсолютного лидера правительства и дви-
жения чавистов изначально ставил под вопрос 
появление взаимодополняющего коллективного 
руководства.

1 Constitución de la República Bolivariana de Venezuela 1999 [Кон-
ституция Боливарианской Республики Венесуэла 1999 г.]. Режим 
доступа: http://www.mppp.gob.ve/wp-content/uploads/2018/05/GO-
36860_constitucion3.pdf (дата обращения: 20.01.2023). 
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Достижения Уго Чавеса в период его правления 
можно резюмировать следующим образом: 
 • президент с самого начала занимал позицию, на-

правленную против правительства США, и это 
в итоге стало весомым противовесом гегемонии 
Вашингтона в регионе;
 • народ Венесуэлы получил право голоса при при-

нятии политических решений;
 • в течение всех 14 лет пребывания у власти Чавес 

поддерживал высокий уровень своей популярности, 
превышающий 50 %;
 • Чавес проявил большое чувство солидарности 

со странами региона, такими как Куба, Никарагуа 
и Боливия, в плане предоставления им нефти и эко-
номической поддержки.

К серьезным ошибкам президентства Чавеса 
мы относим: 
 • высокий уровень коррупции в венесуэльском об-

ществе. Согласно индексу Transparency International, 
Венесуэла считается одной из самых коррумпиро-
ванных стран в мире2;
 • отсутствие в стране независимой судебной власти; 
 • поляризация венесуэльского общества и введение 

ограничений на свободу прессы. 
Важно в то же время отметить, что значительным 

достижением президентства Уго Чавеса стало фор-
мирование в стране в целом эффективной внешней 
политики, задачей которой стало продвижение но-
вой политической модели, основанной на демокра-
тии участия и новой модели «социализма 21-го века» 
[Romero, 2006]. Важное значение в формировании 
новой дипломатии имело обнародование Закона 
о дипломатической службе, провозглашавшего по-
строение «социальной» дипломатии, которая долж-
на была отвечать идеологии и принципам болива-
рианства. Главная интрига международного проек-
та Чавеса заключалась в интеграции левых, идео-
логически расходившихся с внешнеполитическими 
устремлениями Соединенных Штатов.

Если говорить об отношениях Венесуэлы с Ко-
лумбией, на двустороннем уровне их можно назвать 
весьма напряженными, поскольку тесные связи 
Колумбии, идеологически чуждой венесуэльскому 
боливарианскому проекту, с Соединенными Шта-
тами вызывали острые разногласия и отчуждение 
между обоими государствами. Примером обострения 
отношений между Венесуэлой и Колумбией стали 
такие действия, как выход Венесуэлы из Андского 
сообщества, закрытие границы со всеми  вытекающими 

2 Transparency International. Country data: Venezuela. Режим доступа: 
https://www.transparency.org/en/countries/venezuela (дата обращения: 
21.01.2023).

отсюда политическими и экономическими послед-
ствиями и мобилизация венесуэльских батальонов 
к колумбийско-венесуэльской границе в 2008 г. 
[Gonzalez, 2008].

Что касается двусторонних отношений Венесу-
элы с Бразилией, они были достаточно стабильны-
ми и позитивными. Бразильский президент Луис 
Инасиу Лула да Силва очень умело обходил поли-
тико-идеологические аспекты в проведении своей 
внешней политики и, имея собственный полити-
ческий проект, старался строить свои отношения 
с Венесуэлой на широком, плодотворном и праг-
матическом сотрудничестве в вопросах энергетики.

Напротив, отношения Венесуэлы с Соединен-
ными Штатами на протяжении всех десяти лет прав-
ления Уго Чавеса были пропитаны глубокой напря-
женностью, что объяснялось несовместимостью 
американской внешнеполитической доктрины с ин-
тересами и стремлениями Уго Чавеса.

Что касается конкретных внешнеполитических 
проектов, реализованных Чавесом в годы его прав-
ления, то в своем большинстве их целью являлось 
активное продвижение политики региональной 
интеграции. Наиболее известными стали проекты 
ALBA, UNASUR и PETROAMERICA, при этом 
основной задачей PETROAMERICA являлось со-
трудничество в области энергетики, а ALBA 
и UNASUR — инициативы в области политической, 
культурной и экономической интеграции. В то же вре-
мя в конечном счете все они были «основаны 
на принципах солидарности и взаимодополняемо-
сти стран в справедливом и демократическом ис-
пользовании ресурсов в развитии своих народов, 
уменьшая препятствующие этому социально-эко-
номические асимметрии» (2005 г.).

Экономическая сфера 
Правительство Чавеса взяло на вооружение три 

фундаментальные экономические цели, которые 
поддерживались большинством политических ли-
деров Венесуэлы, по крайней мере, на начальном 
этапе современного демократического периода, 
в том числе: 
 • диверсификацию торговых отношений с целью 

преодоления зависимости от нефтяного рынка США; 
 • достижение национального «суверенитета» путем 

укрепления независимого производственного по-
тенциала, в частности, путем преодоления зависи-
мости от капитала и технологий развитых капита-
листических стран; 
 • разрушение лигополистического контроля над 

экономикой и поощрение новых источников кон-
куренции.
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На наш взгляд, взвешенная оценка экономиче-
ской деятельности правительства Чавеса в этот пе-
риод должна быть сосредоточена на прогрессе в этих 
трех областях, а также на недостатках и трудностях, 
вызванных ошибками правительства и сопротивле-
нием влиятельных экономических групп.

Преследуя отмеченные цели, правительство 
Чавеса предприняло ряд смелых инициатив на раз-
личных внутренних и международных площадках, 
проявив подлинное чувство экономического на-
ционализма. 

Активная внешняя политика Чавеса, включая 
его частые поездки за границу, способствовала за-
ключению соглашений, которые позволили Вене-
суэле диверсифицировать источники капитала, 
технологий и торговли. За время его президентства 
экспорт сырой нефти из Венесуэлы в Китай значи-
тельно вырос, превысив в 2008 г. 350 000 баррелей 
в день. Кроме того, правительство Чавеса создало 
компанию PetroCaribe, в которую вошли предста-
вители шестнадцати стран, получивших льготные 
условия оплаты 40 % стоимости импортируемой 
венесуэльской нефти. 

Дипломатические усилия также подготовили 
почву для строительства газопровода, соединяю-
щего западную Венесуэлу и Колумбию, а также 
нефтеперерабатывающего завода (далее – НПЗ) 
в Сьенфуэгосе (Куба), которое было завершено 
в 2007 г. В 2011 г. был построен еще один НПЗ 
в штате Пернамбуку (Бразилия). Венесуэла имеет 
49-процентную долю в НПЗ в Сьенфуэгосе и 40-про-
центную долю в НПЗ в Пернамбуку. Эти усилия 
способствовали некоторому снижению зависимо-
сти страны от рынков США, о чем свидетельствует 
снижение экспорта сырой нефти в США на 8,2 % 
в 2005 г. и 2006 г. [Luhnow, Millard, 2007].

В то же время в результате ряда ошибок в эко-
номическом секторе, международные резервы Ве-
несуэлы упали до самого низкого уровня в 2003 г. 
(18 985 млн долл. США), в первую очередь, из-за 
снижения доходов от сырой нефти и погашения 
облигаций. Данные Центрального банка Венесуэлы 
показывают, что резервы страны-члена ОПЕК 
27 апреля 2003 г. сократились почти на 2 млрд долл. 
США с 20,849 млрд долл. США на начало того же года. 
Сокращение резервов произошло, когда Венесуэла 
переживала экономический спад, высокую инфля-
цию и острую нехватку товаров первой необходи-
мости, которая усугубилась из-за падения мировых 
цен на нефть3.

3 Reuters (29 April 2015). Reservas internacionales de Venezuela caen 
a mínimos desde 2003 [Международные резервы Венесуэлы упали 

Так, если в 1999 г., когда Чавес пришел к власти, 
внешний долг Венесуэлы составлял 28,311 млрд 
долл. США, то уже в 2012 г. он составил 107,461 млрд 
долл. США4. Модель Чавеса по использованию 
нефтяной промышленности исключительно в ка-
честве источника бюджетных доходов без реинве-
стирования в нефтедобычу оказалась абсолютно 
нежизнеспособной, с высоким бюджетным дефи-
цитом (20 %) и самым высоким уровнем инфляции 
в Латинской Америке.

Социальная сфера 
Социальная политика в правительстве Чавеса 

включает строгое соблюдение подоходного налога 
агентством по сбору доходов Servicio Integrado 
de Administración Aduanera y Tributaria (Единая служ-
ба таможенного и налогового администрирования), 
снижение налога на добавленную стоимость и при-
оритетность социальных расходов [Hommerberg, 
2007]. Более того, впервые с начавшегося в 1958 г. 
демократического периода в Венесуэле правитель-
ство воздержалось от назначения представителей 
бизнеса на ключевые посты при формировании 
экономической политики. Хотя эти меры благопри-
ятствуют менее привилегированным слоям населе-
ния за счет привилегированных, обильные доходы 
от нефти во время президентства Чавеса в значи-
тельной степени нивелировали процесс перерас-
пределения богатства в стране между различными 
слоями населения. По данным Экономической ко-
миссии ООН по странам Латинской Америки и Ка-
рибского бассейна (исп. Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe, CEPAL), уровень бедно-
сти и крайней бедности в этих странах снизился 
на 18,4 % и 12,3 % соответственно в период с 2002 г. 
по 2006 г., что является вторым самым резким сни-
жением на континенте В то же время бросается 
в глаза более чем двукратное увеличение продаж 
дорогих элитных автомобилей в 2007 г., что свиде-
тельствует о значительном повышении покупатель-
ной способности среднего и высшего среднего клас-
са [Cecchini, Uthoff, 2007].

К числу бесспорных достижений правительства 
Чавеса можно отнести уделение приоритетного 

до минимума с 2003 года]. Режим доступа: https://www.reuters.com/
article/negocios-economia-venezuela-reservas-idLTAKBN0NK1I820150429 
(дата обращения: 22.01.2023).

4 Observatorio venezolano de finanzas [Венесуэльская финансовая об-

серватория] (22 February 2021). Veintidós años de gobiernos chavistas: 
juicio a un sistema fracasado [Двадцать два года правления чавистов: 
испытание несостоятельной системы]. Режим доступа: https://
observatoriodefinanzas.com/veintidos-anos-de-gobiernos-chavistas-juicio-
a-un-sistema-fracasado/ (дата обращения: 22.01.2023).



УПРАВЛЕНИЕ  T. 11 № 1 / 2023. Политический дискурс

128

внимания повышению качества жизни населения. 
Эта стратегия была разработана для облегчения по-
ложения прежде всего тех слоев населения, которым 
мало уделялось внимания при предыдущих прави-
тельствах. Одной из приоритетных целей чавистов 
стало обеспечение доступа населения к системе здра-
воохранения, а также права на получение пенсий.

В период между 2000 г. и 2006 г. трансформация 
системы образования, которую стремилось осуще-
ствить боливарианское правительство, привела 
к созданию Боливарианской образовательной сис-
темы (исп. El Sistema Educativo Bolivariano, SEB), 
приоритетной целью которой стало быстрое рас-
ширение охвата школ. Для этого создаются следу-
ющие флагманские программы и проекты: Simoncito – 
для дошкольного уровня, который теперь называ-
ется материнским; Боливарианская школа – для 
начального образования; «Боливарианский лицей» 
и «Робинсоновские методы» – для учебных заведе-
ний среднего уровня, а в 2003 г. формируются «Обра-
зовательные миссии», первоначально направленные 
на борьбу с неграмотностью и возобновление об-
разования взрослых.

Все эти образовательные программы были соз-
даны для расширения инклюзивности, однако по-
литика социальных миссий не рассматривалась как 
эмерджентная и преходящая, а скорее как ответ 
на неспособность венесуэльских государственных 
институтов реагировать на эти требования, пред-
ставляющие собой параллельную институциональ-
ную структуру, направленную от самого президен-
та республики [Bonilla, El Troudi, 2004].

В сфере образования в рамках школьной системы 
проводилась политика реформ, которые сочетались 
со стратегией образовательных миссий на всех уров-
нях, сформированнвх в 2003 г.: Misión Robinson 
I и II в области грамотности взрослых; Misión Ribas 
для получения полного среднего образования; и Misión 
Sucre – первоначально как политика включения тех 
слоев населения, уровень грамотности которых 
значительно отставал от требований высшего обра-
зования [Lacruz, 2008].

С 2007 г. были ускорено разработаны и утверж-
дены предложения о Боливарианской национальной 
учебной программе (исп. Currículo Nacional Bolivariano, 
CNB), а в 2009 г. принят достаточно спорный Ор-
ганический закон об образовании (исп. Ley Orgánica 
de Educación, LOE). В общих чертах итоги первого 
десятилетия процесса трансформации венесуэльской 
системы образования, начавшегося с принятием 
Конституции 1999 г., можно обобщить в виде сле-
дующих вех:
 • реализация Боливарианской школы;

 • ратификация бесплатного образования;
 • рассмотрение и утверждение Боливарианской 

учебной программы;
 • принятие 13 августа 2009 г. Органического закона 

об образовании;
 • учреждение с 2003 г. образовательных миссий: 

Misión Robinson, Misión Ribas, Misión Sucre и Misión 
Vuelvan Caras;
 • разработка плана грамотности;
 • расширение программы школьного питания;
 • формализация учебной программы начального 

образования и систематизация проекта Simoncito;
 • обеспечение доступа к новым информационным 

и коммуникационным технологиям через Болива-
рианские центры информатики и телематики 
(исп. Centros Bolivarianos de Informática y Telemá-
tica, CBIT);
 • поэтапное ускорение строительства и реконструк-

ции школьных объектов;
 • разработка продуктивных проектов в технических 

и заморских школах;
 • обеспечение прогресса в комплексных общест-

венных образовательных проектах (исп. Proyecto 
educativo integral comunitario, PEIC) по всей стране.

В 2005 г. ЮНЕСКО признала Венесуэлу «терри-
торией, свободной от неграмотности» в рамках ше-
сти целей «Образования для всех» (2000–2015 гг.), 
предложенных этой международной организацией 
на Всемирном форуме по образованию, состояв-
шемся в 2000 г. в Дакаре, Сенегал; в следующих 
областях деятельности: 1) борьба с ВИЧ-СПИДом; 
2) раннее детство; 3) школьное здоровье; 4) обра-
зование девочек и женщин; 5) грамотность взрослых 
и 6) образование в кризисных ситуациях5.

Вместе с тем сфера образования долгое время 
оставалась большой социальной проблемой для 
чавистов. Существующие образовательные про-
граммы, такие как обучение населения грамоте, 
образовательная программа для окончания средней 
школы (Misión Ribas) и университета (Misión Sucre) 
хотя и предлагали техническую и практическую 
подготовку к образованию, однако не смогли обес-
печить высокий уровень знаний и должное развитие 
учащихся. С другой стороны, отмечались частые 
случаи коррупции, связанные с выдачей степеней 
бакалавра по программам, зарегистрированным 
в учебных заведениях. 

5 ЮНЕСКО (2000). Дакарские рамки действий: образование для 
всех: выполнение наших общих обязательств (с шестью региональ-
ными рамками действий). Режим доступа: https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000121147_rus (дата обращения: 22.01.2023). 
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Отметим, что оппозиция раскритиковала суще-
ствующие в Венесуэле медицинские программы 
бакалавриата и последипломного образования, про-
водимые кубинскими врачами, хотя и признала 
успех программ по предоставлению степеней бака-
лавра и специалитета, дающих возможность обуче-
ния значительному числу студентов с ограниченными 
экономическими ресурсами. 

Заключение / Conclusion

Эмпирические исследования социалистических 
правительств, в прошлом веке сфокусированные 
на их сильных и слабых сторонах в конкретных 
областях, идеально подходят для структурирования 
основных выводов проведенного нами теоретиче-
ского анализа. Так, объективный анализ реально 
существующего социализма, подводящий итоги 
социалистического опыта с 1917 г., приводит к вы-
водам о партиципаторной демократии, в рамках 
которой главной движущей силой выступают на-
родные массы, все население страны.

1998 г. с приходом к власти Уго Чавеса стал ре-
шающим для Венесуэлы в политическом, социаль-
ном, электоральном и экономическом плане. Тре-
бовались радикальные изменения, в которых нужда-
лось общество, в то же время продолжали сохра-
няться традиционные политические практики, 
которые не отвечали этим потребностям. Венесу-
эльская экономическая модель характеризовалась 
рядом показателей, основанных на эксплуатации 
природных ресурсов, на большом значении добычи 
нефти с ориентацией на кооперативы и отказом 
от политики приватизации. Ее последствиями ста-
ли небольшой динамизм в производстве, протек-
ционистские меры, низкий уровень сбережений 
из-за высоких государственных расходов, незначи-
тельные объемы частных инвестиций без диверси-
фикации экспортных поставок, с ограниченными 
ассоциациями и смешанными компаниями и с глу-
боким государственным контролем, что серьезно 
ограничивало экономическое развитие страны. 

Внешняя политика правительства Чавеса харак-
теризовалась формированием и укреплением новых 
внутри- и внерегиональных союзов. Продвижение 

новых форм интеграции, углубление конфронтации 
с США и распространение соглашений о  сотрудничестве 
обусловили поиски новой многополярной системы 
отношений.

Основной методологический посыл нашей статьи 
состоял в обосновании положения, согласно кото-
рому объективная оценка государственной полити-
ки правительства Уго Чавеса должна учитывать 
ее неравномерное воздействие на неэлитные слои 
населения – реальность, которую редко признают 
политические деятели, выступающие как за, так 
и против Чавеса.

В проведенном исследовании рассмотрены как 
реальные успехи, так и недостатки в деятельности 
правительства Уго Чавеса. К успехам правительства 
мы относим ряд достижений в политической, эко-
номической и социальной сферах, включая моби-
лизацию и вовлечение большого числа ранее мар-
гинализированных слоев населения в процесс при-
нятия решений, диверсификацию технологических 
и торговых отношений, а также утверждение дей-
ственного национального контроля в экономической 
сфере. К неудачам политики Чавеса следует отнести 
отсутствие эффективности в существенном увели-
чении добычи полезных ископаемых и, в частности, 
нефти, несмотря на рекордные доходы от ее добы-
чи, равно как и медленные темпы институциона-
лизации государственного управления.

Несмотря на широкую народную поддержку, 
которой пользовался Чавес, он не смог сформи-
ровать широкое движение даже при наличии зна-
чительных материальных, политических и инсти-
туциональных ресурсов для управления страной 
и обществом. Хотя в социальном плане можно 
отметить наличие значительных групп населения, 
поддерживавших Чавеса, в целом они не смогли 
понять и поверить в его политический проект, 
в известной мере из-за его сложности или несо-
гласия с его установками. Существует глубокая 
поляризация между теми, кто поддерживает пре-
зидента, и его противниками, социальное разло-
жение ощутимо, панорама представлена относи-
тельной стабильностью, сопровождаемой посто-
янным давлением со всех секторов страны.
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