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Аннотация

В статье представлены результаты анализа возможностей перехода экономики региона к циркулярной эко-
номической модели. В соответствии с целью статьи выявлены основные виды экономической деятельности 
и инструменты, позволяющие осуществить такой переход в Камчатском крае. Проанализированы принципы 
циркулярной экономики, а также ее преимущества перед традиционной «линейной» моделью. На приме-
ре Камчатского края проанализированы предпосылки и перспективы перехода региона к модели циркуляр-
ной экономики с точки зрения сложившейся структуры производства товаров и услуг. Средствами MS Exel 
проанализирована структура валового регионального продукта, по результатам которого выявлены основные, 
перспективные для перехода к циркулярной модели, виды экономической деятельности. Проанализированы 
региональные показатели по утилизации и обезвреживанию отходов, вычислены цепные коэффициенты ро-
ста доли утилизированных и обезвреженных отходов по России в целом, по Дальневосточному федеральному 
округу и Камчатскому краю.  По результатам расчета сделан вывод об отставании значений коэффициентов 
для края по сравнению со значениями по всей России и Дальневосточному федеральному округу. Выделен ряд 
инструментов финансово-экономического, технологического, правового и информационного характера, при-
менение которых позволяет реализовать переход к циркулярной экономической модели. В качестве наиболее 
перспективных видов экономической деятельности для такого перехода названы рыболовство, энергетика, ту-
ризм, сфера переработки и утилизации отходов.  По результатам работы сделан вывод о важности продолжения 
исследований различных аспектов перехода к циркулярной экономике, а также о необходимости постоянных 
скоординированных усилий для его реализации.
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Abstract

The article presents the results of an analysis of the possibilities for the transition of the region’s economy to a circular 
economic model. According to the aim of this article the main economic activities and tools for making such a transition 
in Kamchatka Territory have been identified. The  principles of the circular economy and its advantages over the tradi-
tional “linear” model have been analysed. On the example of the Kamchatka Territory, the preconditions and prospects 
for the region’s transition to a circular economy model in terms of the existing structure of production of goods and 
services have been analysed. Using MS Excel tools, the structure of the gross regional product has been analysed, ac-
cording to the results of which the main economic activities that are promising for the transition to a circular model have 
been identified. Regional indicators for waste recycling and neutralisation  have been analysed, and chain coefficients 
have been calculated for growth in the share of recycled and neutralised waste for Russia as a whole, for the Far Eastern 
Federal District and  Kamchatka Territory. Based on the results of the calculation, it has been concluded that the  coef-
ficient values  for the Kamchatka Territory  lag behind those for the whole of Russia and the Far Eastern Federal District. 
A number of financial and economic, technological, legal and informational tools have been identified, the use of which 
makes it possible to implement the transition to a circular economic model. Fisheries, energy, tourism, recycling and 
waste management have been identified as the most promising economic activities for such a transition. The findings 
conclude that it is important to continue research into the various aspects of the transition to a circular economy, as well 
as  continued coordinated efforts are needed to implement it.
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Введение / Introduction

К настоящему времени необходимость достиже-
ния устойчивого развития является предметом со-
гласия как в научном сообществе, так и в мировой 
политике. Этот факт был отражен, в частности, в Рио-
де-Жанейрской декларации по окружающей среде 
и развитию, принятой Конференцией Организации 
Объединенных наций по окружающей среде и раз-
витию в 1992 г.1, а также продолжающих ее сам-
митах «Рио+5», «Рио+10» и «Рио+20»2, в Йохан-
несбургской декларации по устойчивому разви-
тию3, а также на Конференции по изменению 
климата в Париже в 2015 г.4. На уровне Россий-
ской Федерации необходимость такого перехода 
была отмечена в Концепции перехода Российской 
Федерации к устойчивому развитию5.

Одним из неотъемлемых аспектов такой устой-
чивости на уровне регионов является достижение 
региональной эколого-экономической сбаланси-
рованности, под которой понимается такое соот-
ношение природно-ресурсного потенциала терри-
тории с потребностями ее социально-экономического 
развития, которое дает возможность для оптималь-
ного воспроизводства как природного, так и чело-
веческого и произведенного капитала [Замятина, 
2016]. Недостаточная освоенность и ресурсный 
характер экономики регионов российского Даль-
него Востока, и, в частности, Камчатского края, 
придает повышенную актуальность достижению для 
них эколого-экономической сбалансированности 

1 Рио-де-Жанейрская декларация по окружающей среде и развитию 
(принята Конференцией Организации Объединенных наций по окружающей 
среде и развитию, Рио-де-Жанейро, 3–14 июня 1992 г.) // Организация 
объединенных наций. Режим доступа: https://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/declarations/riodecl.shtml (дата обращения: 13.08.2021).

2 Конференция Организации Объединенных Наций по устойчивому 
развитию «Рио+20». Рио-де-Жанейро, 20–22 июня 2012 г. // Организация 
объединенных наций. Режим доступа: https://www.un.org/ru/events/pastevents/
rio20.shtml (дата обращения: 13.08.2021).

3 Йоханнесбургская декларация по устойчивому развитию (принята 
на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию, 
Йоханнесбург, Южная Африка, 26 августа – 4 сентября 2002 г.) // Орга-
низация объединенных наций. Режим доступа: https://www.un.org/ru/
documents/decl_conv/declarations/decl_wssd.shtml (дата обращения: 13.08.2021).

4 Adoption of the Paris agreement (Twenty-first session of Conference 
of the Parties. Paris, November 30 – December 11, 2015) // United Nations 
Framework Convention on Climate Change. Режим доступа: http://unfccc.
int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf (дата обращения: 13.08.2021).

5 Указ Президента Российской Федерации от 01.04.1996 № 440 
«О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию» // 
Президент России. Режим доступа: http://www.kremlin.ru/acts/bank/9120/
page/1 (дата обращения: 13.08.2021).

как одного из аспектов устойчивого развития. Это 
состояние устойчивости и сбалансированности мо-
жет быть достигнуто лишь при условии перехода 
на новые принципы производства и потребления. 

И к сегодняшнему дню в мировой науке и пра-
ктике не только сложилось концептуальное видение 
такого перехода, но и происходит его активная реа-
лизация. Экономическая модель, основанная на но-
вых принципах, получила название циркулярной 
(от англ. circular economy – экономика замкнутого 
типа), или «зеленой» экономики. При некоторой 
разности акцентов в целом эти концепции предла-
гают общее понимание экономических и социаль-
ных процессов, оптимальных для дальнейшего 
развития на глобальном, национальном и ре-
гиональном уровне. 

Основные принципы и преимущества 
циркулярной экономической модели / Basic 
principles and advantages of the circular 
economic model

Теоретической основой модели циркулярной эко-
номики являются труды Фонда Эллен Макартур6, 7, 8, 
где сформулированы ее основные принципы и по-
ложения. В настоящее время можно упомянуть целый 
ряд теоретических и прикладных исследований в этой 
области. Так, анализ определений самого термина 
«циркулярная экономика» представлен в [Kircherr 
et al., 2017]. Теоретический анализ взаимосвязи 
концепций циркулярной экономики и устойчивого 
развития проведен авторами [Gesissdoerfer et al., 
2017]. В работе [Alcayaga et al., 2019] рассмотрены 
вопросы цифровизации в циркулярной экономике 
и интеграции циркулярных технологий с интернетом 
вещей.  Проблемам управления твердыми отходами 
посвящена работа [Hoornweg et al., 2013].

Среди отечественных исследователей работу 
в данной области ведет С.Н. Бобылев [Бобылев, 
2020]. И.П. Глазырина и И.А. Забелина провели 
пространственный анализ по российским регионам 
и структурировали их с позиций «зеленой» эконо-
мики [Глазырина, Забелина, 2017]. 

6 Ellen MacArthur Foundation (2015). Delivering the Circular Economy: 
a Toolkit for Policymakers. Режим доступа: https://emf.thirdlight.com/link/
kewgovk138d6-k5kszv/@/preview/1?o (дата обращения: 13.08.2021).

7 Ellen MacArthur Foundation (2019). Circularity Indicators: An Approach 
to Measuring Circularity (Methodology). Режим доступа: https://emf.third-
light.com/link/3jtevhlkbukz-9of4s4/@/preview/1?o (дата обращения: 13.08.2021).

8 Ellen MacArthur Foundation (2013). Towards the Circular Economy. V. 1: 
An Economic and Business Rationale for an accelerated transition. Режим 
доступа: https://emf.thirdlight.com/link/x8ay372a3r11-k6775n/@/preview/1?o 
(дата обращения: 13.08.2021).
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Н.В. Пахомова, К.К. Рихтер и М.А. Ветрова ис-
следовали вопрос о состоянии и перспективах раз-
вития циркулярной экономики в России [Пахомо-
ва и др., 2017]. В работах Д.В. Валько были рассмот-
рены вопросы о состоянии понятийного аппарата, 
касающегося циркулярной экономики, в отече-
ственной науке [Валько, 2019], а также возможные 
положительные экономические эффекты от ее функ-
ционирования [Валько, 2018]. 

Принципы и перспективы «зеленой» экономики 
раскрыты в работе немецкого исследователя Р. Фюк-
са [2016]. М.Ф. Замятина в результате проделан-
ного анализа [2018] предлагает основные направ-
ления формирования модели «зеленой» экономики 
в Российской Федерации. Вопросы «зеленых» ин-
вестиций в странах G20 освещаются в исследовании 
О. Богачевой и О. Смородинова [Богачева, Сморо-
динов, 2017]. В работах З. Подобы, Д. Крышневой 
[2018] и С. Чебанова [2019] затронуты проблемы 
развития «зеленой» энергетики в странах БРИКС 
и перспективы финансирования «зеленой» эконо-
мики через суверенные фонды. В целом можно 
отметить, что отечественные исследования в области 
циркулярной и «зеленой» экономики находятся еще 
на начальном этапе, их сравнительно немного, но они 
приобретают все большую актуальность. 

Согласно определению, приведенному в докладе 
Фонда Эллен Макартур, «циркулярная экономика – 
это промышленная система, которая является вос-
становительной или регенеративной по замыслу 
и структуре. Она заменяет концепцию конца срока 
службы на концепцию восстановления и перехода 
к использованию возобновляемых источников энергии9. 

Следует подчеркнуть, что при упоминании этой 
новой экономической модели речь идет не просто 
о какой-то отдельной отрасли, группе отраслей или 
видов экономической деятельности, а именно о все-
объемлющем переходе экономических отношений, 
процессов и систем на новые принципы функцио-
нирования. Суть этих принципов в противовес ста-
рой («линейной») экономической модели заключа-
ется в цикличности процессов производства. Если 
для «линейного» производства была характерна 
эксплуатация ресурсов по схеме «добыча – исполь-
зование – захоронение отходов», то для экономики 
замкнутого цикла характерна так называемая схема 
3R (от англ. Reduce – сократи, Reuse – используй 
повторно, Recycle – перерабатывай), в которой 

9 Ellen MacArthur Foundation (2015). Towards a Circular Economy: 
Business Rationale for an Accelerated Transition. Режим доступа: https://
emf.thirdlight.com/link/x8ay372a3r11-k6775n/@/preview/1?o (дата об-
ращения: 13.08.2021).

первый компонент означает сокращение по-
требления невозобновляемых ресурсов и заме-
щение их возобновляемыми, второй – макси-
мальную эффективность при использовании 
произведенной продукции, и третий – перера-
ботку и повторное использование отходов. 

Также к базовым принципам циркулярной эко-
номики относят: сбережение природного капитала 
за счет эффективного управления; максимизацию 
повторного использования продукции и материалов; 
своевременное выявление и купирование негатив-
ных экстерналий [Пахомова и др., 2017]. 

Среди преимуществ перехода к циркулярной 
экономике называют снижение антропогенной на-
грузки на окружающую среду; уменьшение зависи-
мости от вовлечения первичных ресурсов, в том 
числе импортных; повышение ресурсоэффектив-
ности производства и соответствующее снижение 
издержек; появление новых возможностей и на-
правлений для бизнеса; развитие инфраструктуры 
и высоких технологий [Валько, 2018].

Можно выделить ряд аспектов, в которых хоро-
шо заметны различия между линейной и циркуляр-
ной экономикой. 

Воспроизводственный аспект. При рассмотрении 
с точки зрения воспроизводства можно отметить, что 
цепочки добавленной стоимости при переходе к пе-
реработке отходов и повторному использованию их 
в качестве сырья приобретают циклический характер.

Технологический аспект. В этом ключе отличие 
циркулярной экономики заключается как в пере-
работке отходов в новое сырье, так и в замещении 
в самих производимых продуктах традиционных 
материалов на более безопасные и экологичные. 

Маркетингово-потребительский аспект. В этом 
аспекте хорошо заметны многие из уже существу-
ющих схем потребления и продвижения современ-
ных продуктов. В частности, к ним относится сер-
висизация, или потребление продукта как услуги. 
В этом случае он покупается не как товар, а как 
услуга, предоставляемая производителем. При этом 
продукт может быть использован неоднократно 
в случае отказа от его дальнейшего использования, 
а сам он остается в собственности производителя, 
и на производителе же остаются задачи по техни-
ческому обслуживанию. Другой, ставшей уже по-
пулярной схемой можно считать совместное по-
требление или использование продукта. Они полу-
чили распространение, например, в области тран-
спорта и аренды жилья. И, наконец, к этим же схе-
мам можно отнести увеличение жизненного цикла 
и повторное использование произведенной продук-
ции. Все эти схемы позволяют снизить количество 
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производимой продукции без ущерба для потребле-
ния. Таким образом, качество жизни потребителей 
в этом отношении остается на прежнем уровне при 
снижении объема потребляемых для этого ресурсов. 

Все указанные преимущества дают основания 
считать модель циркулярной экономики перспек-
тивным направлением перехода к региональной 
эколого-экономической сбалансированности, по-
скольку их применение позволит снизить объем 
изъятия первичных ресурсов при повышении эф-
фективности использования уже задействованных, 
и повышении уровня технологического и социаль-
но-экономического развития в регионе. 

Переход к циркулярной экономике 
в Камчатском крае: текущие тренды / 
Transition to a circular economy in Kamchatka 
Territory: current trends

Для изучения вопроса о перспективах перехода 
экономики Камчатского края к модели циркулярной 
экономики были проанализированы некоторые ста-
тистические показатели. Информационную базу со-
ставили материалы государственной статистики, их об-
работка производилась стандартными средствами MS Exel.

Первым из анализируемых показателей стала 
структура краевого валового регионального продук-
та (рис.1)10. 

10 Александрова О.А. и др. (2020). Регионы России. Социально-
экономические показатели: Статистический сборник. М.: Росстат. 1242 с.

Составлено автором по материалам источника10 / Compiled by the author on the materials of the source10

Рис. 1. Структура валового регионального продукта Камчатского края в 2018 г., в процентах к общей добавленной стоимости
Fig. 1. Gross regional product (GRP) structure of Kamchatka Territory in 2018, in a percentage of total value added
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activities of households as employers 
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Из приведенных данных видно, что основными 
видами экономической деятельности, дающими 
наибольший вклад в валовую добавленную стоимость, 
являются: 

 • сельское хозяйство, охота, рыболовство и рыбо-
водство (для Камчатского края, в первую очередь, 
рыболовство и рыбоводство);

 • государственное управление и обеспечение воен-
ной безопасности;

 • обрабатывающие производства;
 • торговля;
 • добыча полезных ископаемых.

Среди данных видов деятельности наибольшего 
внимания с точки зрения перехода к циркулярной 
модели заслуживают рыболовство и рыбоводство, 

обрабатывающие производства, а также добыча 
полезных ископаемых. С одной стороны, они вно-
сят существенный вклад в экономическую активность 
в регионе, а с другой – имеют широкие перспекти-
вы с точки зрения технологической модернизации. 

Ниже в таблицах 1 и 2 приведены сравнительные 
показатели по утилизации и обезвреживанию отходов, 
характеризующие состояние этой сферы с точки 
зрения объемов и динамики. 

11 Рыбальский Н.Г. и др. (2017). О состоянии и об охране окружающей 
среды Российской Федерации в 2016 году: Государственный доклад. М.: 
Минприроды России; НИА-Природа. 760 с.

12 О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации 
в 2019 году: Государственный доклад (2020). М.: Минприроды России; 
МГУ имени М.В. Ломоносова. 1000 с.

Таблица 1
Объем утилизации и обезвреживания отходов

Показатель 2010 г. 2012 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. В среднем за 
период

Российская Федерация

Объем образования 
отходов, млн т 3 735 5 008 5 268 5 060 5 441 6 221 7 266 7 751 5 719

Объем утилизации и 
обезвреживания 
отходов, млн т

1 738 2 348 2 357 2 685 3 244 3 265 3 818 3 882 2 917

Доля утилизированных 
и обезвреженных 
отходов, %

46,5 46,9 44,7 53,1 59,6 52,5 52,6 50,1 50,7

Дальневосточный федеральный округ

Объем образования 
отходов, млн т 311 448 436 446 477 632 1 231 893 609

Объем утилизации и 
обезвреживания 
отходов, млн т

311 261 218 206 231 259 443 518 306

Доля утилизированных 
и обезвреженных 
отходов, %

100 58,2 50,1 46,2 48,3 41,0 36,0 58,0 54,7

Камчатский край

Объем образования 
отходов, млн т 0,448 0,494 0,486 0,573 1,324 6,724 8,880 9,542 3,6

Объем утилизации и 
обезвреживания 
отходов, млн т

0,128 0,113 0,075 0,054 0,092 0,044 0,020 0,212 0,1

Доля утилизированных 
и обезвреженных 
отходов, %

28,6 22,9 15,4 9,4 6,9 0,7 0,2 2,2 10,8

Составлено автором по материалам источников11, 12 

Table 1. Volume of waste disposal and neutralisation

Region 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 On average over 
the period

Russian Federation

Waste generation, million tonnes 3 735 5 008 5 268 5 060 5 441 6 221 7 266 7 751 5 719

Volume of waste disposal and neutralisation, 
million tonnes 1 738 2 348 2 357 2 685 3 244 3 265 3 818 3 882 2 917
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По приведенным в таблицах данным можно сде-
лать некоторые выводы. Во-первых, доля утилизи-
рованных и обезвреженных отходов по Камчатско-
му краю как в каждом году, так и в среднем за пе-
риод 2010–2019 гг. была значительно ниже, чем 
по Российской Федерации целом и по Дальнево-
сточному федеральному округу. Это очевидным 
образом говорит об отставании региона в процессе 
перехода к экономике, основанной на принципах 
циркулярности. Кроме того, динамика роста доли 
утилизированных и обезвреженных отходов, выра-
женная в соответствующем цепном коэффициенте, 
также выглядела намного хуже аналогичной дина-
мики для Российской Федерации и Дальневосточ-
ного федерального округа. Если для страны в целом 
и Дальневосточного федерального округа она вы-
глядит разнонаправленно, с небольшим ростом или 
падением по отношению к предыдущему году, то для 
Камчатского края она устойчиво отрицательна в каж-
дом из годов, за исключением 2019 г. Таким образом, 

объем переработки отходов в регионе отстает не толь-
ко общего тренда, но и от объема накопления от-
ходов внутри него самого. 

В целом, судя по приведенным значениям пока-
зателей, можно констатировать, что Камчатскому 
краю еще только предстоит решение задачи пере-
хода к новой циркулярной экономической модели 
и обеспечению эколого-экономической сбаланси-
рованности. Поэтому, исходя из имеющейся струк-
туры видов экономической деятельности, можно 
предложить ряд перспективных инструментов и на-
правлений такого перехода.

Основные инструменты и направления 
перехода к циркулярной экономике /  
The main instruments and directions 
of transition to a circular economy

Для того чтобы переломить выявленную нега-
тивную тенденцию, необходимо применение цело-
го ряда инструментов, позволяющих осуществить 

Таблица 2
Цепной коэффициент роста доли утилизированных и обезвреженных отходов

Регион 2012 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Российская Федерация 1,01 0,95 1,19 1,12 0,88 1,00 0,95

Дальневосточный федеральный округ 0,58 0,86 0,92 1,05 0,85 0,88 1,61

Камчатский край 0,80 0,67 0,61 0,74 0,09 0,34 9,86

Составлено автором по материалам источников11, 12 

Table 2. Chain rate of increase in the share of recycled and neutralised waste

Region 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Russian Federation 1.01 0.95 1.19 1.12 0.88 1.00 0.95

Far Eastern Federal District 0.58 0.86 0.92 1.05 0.85 0.88 1.61

Kamchatka Territory 0.80 0.67 0.61 0.74 0.09 0.34 9.86

Compiled by the author on the materials of the sources11, 12 

Region 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 On average over 
the period

Percentage of recycled and neutralised 
waste, % 46.5 46.9 44.7 53.1 59.6 52.5 52.6 50.1 50.7

Far Eastern Federal District

Waste generation, million tonnes 311 448 436 446 477 632 1 231 893 609

Volume of waste disposal and neutralisation, 
million tonnes 311 261 218 206 231 259 443 518 306

Percentage of recycled and neutralised 
waste, % 100 58.2 50.1 46.2 48.3 41.0 36.0 58.0 54.7

Kamchatka Territory

Waste generation, million tonnes 0.448 0.494 0.486 0.573 1.324 6.724 8.880 9.542 3.6

Volume of waste disposal and neutralisation, 
million tonnes 0.128 0.113 0.075 0.054 0.092 0.044 0.020 0.212 0.1

Percentage of recycled and neutralised 
waste, % 28.6 22.9 15.4 9.4 6.9 0.7 0.2 2.2 10.8

Compiled by the author on the materials of the sources11, 12

End of table 1
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переход к циркулярной экономике: финансово-
экономических, технологических, организационных, 
правовых, кадровых, и информационных. 

К финансово-экономическим инструментам 
относятся меры по экономическому стимулированию 
переработки отходов и производства продукции 
из вторичного сырья. В их числе можно назвать как 
льготное кредитование соответствующих производств, 
так и научных исследований и конструкторских 
разработок в данном направлении. Кроме того, 
возможно применение специального режима нало-
гообложения, в том числе в рамках особых режимов 
хозяйствования – активно формирующихся в на-
стоящее время территорий опережающего развития. 
Для продукции, изготовленной из вторичного сырья, 
также могут быть применены инструменты тамо-
женной политики с целью стимулирования экспорта, 
такие как сниженные ставки экспортных пошлин. 

К технологическим инструментам реализации 
перехода к циркулярной экономике следует отне-
сти, в первую очередь, внедрение наилучших до-
ступных технологий из перечней, формирующих-
ся для отраслей и видов экономической деятель-
ности. Наилучшие доступные технологии предпо-
лагают минимизацию отходов и ущерба окружающей 
среде от хозяйственной деятельности, и в этом 
качестве полностью соответствуют принципам 
циркулярной экономики13.

Еще одним существенно важным технологическим 
инструментом являются многофункциональные 
комплексы по обезвреживанию отходов. Такие ком-
плексы, по определению Стратегии развития про-
мышленности по обработке, утилизации и обезвре-
живанию отходов производства и потребления 
до 2030 г.14, включают в себя специализированное 
оборудование, машины и установки, предназначен-
ные для переработки отходов, снижения их массы, 
а также уровня экологической опасности и нега-
тивного воздействия на окружающую среду. 

В качестве существенно важного технологического 
инструмента можно назвать многофункциональные 
сортировочные комплексы, позволяющие обраба-
тывать широкий спектр отходов, и вместе с данными 

13 Росстандарт (2021). Наилучшие доступные технологии. Режим 
доступа: https://www.gost.ru/portal/gost/home/activity/NDT (дата обраще-
ния: 13.08.2021).

14 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 25.01.2018 
№ 84-р «Об утверждении Стратегии развития промышленности по обработке, 
утилизации и обезвреживанию отходов производства и потребления 
до 2030 года» // Правительство России. Режим доступа: http://static.
government.ru/media/files/y8PMkQGZLfbY7jhn6QMruaKoferAowzJ.pdf 
(дата обращения: 13.08.2021).

комплексами – всю инфраструктуру раздельного 
сбора отходов, которая в настоящее время в регионе 
находится на начальном этапе формирования.

Среди организационных инструментов перехода 
к циркулярной экономике важнейшим можно назвать 
формирование экотехнопарков как комплексов тех-
нологической, научно-исследовательской и образо-
вательной активности, связанной с переработкой 
отходов и производством продукции из вторич-
ного сырья15. Кроме того, возможно использова-
ние потенциала особых режимов хозяйствования. 

В числе разнообразных правовых инструментов 
можно выделить законодательное установление 
требования об обязательной обработке отходов и вы-
делению из них вторичного сырья как необходимом 
этапе перед утилизацией и захоронением. В свою 
очередь, основным кадровым инструментом, сти-
мулирующим переход к циркулярному типу эконо-
мики, является создание кадрового резерва для 
деятельности по переработке и утилизации отходов 
как путем подготовки необходимых специалистов 
в вузах и средних специальных учебных заведениях, 
так и переподготовки по соответствующим про-
фильным специальностям. Важную роль играет 
также формирование целевого набора в вузы от ре-
гиона на данные специальности. 

Среди информационных инструментов перехода 
к циркулярной экономике следует назвать форми-
рование единой системы целевых показателей пе-
реработки отходов. Такую систему показателей 
необходимо использовать во всех документах стра-
тегического и программного характера, а также при 
реализации отдельных крупных проектов, таких как 
формирование экотехнопарков. Существенное зна-
чение имеет также стандартизация продукции, по-
лучаемой из вторичного сырья, и внедряемых тех-
нологий такого производства. 

После рассмотрения основных инструментов 
перехода к циркулярной экономике в регионе, не-
обходимо также остановиться на наиболее перспек-
тивных для такого перехода видах экономической 
деятельности. И здесь наиболее очевидным и пер-
спективным направлением можно считать рыбо-
ловство. Так, С.И. Масленников отмечает, что «кро-
ме технологий выращивания сдерживающим фак-
тором является отсталый уровень переработки 
морской продукции, когда на реализацию идет от 5 % 
до 30 % от массы выращенного урожая, а остальное 
уходит в отходы. Внедрение безотходной перера-
ботки объектов культивирования является необхо-
димым условием поступательного развития»  

15 Там же.
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[Масленников, 2013]. В акватории вокруг полуо-
строва производится промышленный лов таких 
объектов, как минтай, треска, камбалы, креветки, 
крабы, ряд ценных видов лососевых. По итогам 
2019 г. общий объем вылова превысил 1,5 млн т16. 
На территории края реализуется государственная 
программа «Развитие рыбохозяйственного комплекса 
Камчатского края», общий объем финансирования 
которой превышает 17 млрд руб.17. Среди ее задач 
названо, в том числе, «сохранение и увеличение 
ресурсной базы рыболовства в Камчатском крае», 
что полностью вписывается в приоритеты цирку-
лярной экономической модели. Главными перспек-
тивными направлениями развития рыболовства, 
с точки зрения этих же приоритетов, можно считать 
повышение глубины переработки сырья и полезное 
использование биологических отходов производства. 

Вторым существенно важным направлением яв-
ляется энергетика. В сфере энергетики основным 
перспективным направлением является переход к ис-
пользованию возобновляемых источников энергии, 
основными видами которых здесь можно считать 
геотермальную энергию, энергию ветра и гидроэ-
нергию (приливную и энергию рек). К настоящему 
времени на территории края действуют Паужетская, 
Мутновская и Верхне-Мутновская геотермальные 
станции мощностью 14,5 МВт, 50 МВт и 12 МВт 
соответственно18. Для теплоснабжения ряда насе-
ленных пунктов используются ресурсы термальных 
вод. Потенциальные ресурсы геотермальной энергии, 
которые можно использовать при обеспечении ре-
гиона теплом, достигают 1 345 МВт19. 

16 Официальный сайт исполнительных органов государственной власти 
Камчатского края (2020). Показатели социально-экономического развития 
Камчатского края. Режим доступа: https://www.kamgov.ru/socio-economic-
situation (дата обращения: 13.08.2021).

17 Постановление Правительства Камчатского края от 29.11.2013 
№ 533-П «О государственной программе Камчатского края «Развитие 
рыбохозяйственного комплекса Камчатского края» // Официальный сайт 
исполнительных органов государственной власти Камчатского края. 
Режим доступа: https://www.kamgov.ru/minfish/Государственная%20
программа (дата обращения: 13.08.2021).

18 Распоряжение Правительства Камчатского края от 17.11.2010 № 561-
РП «Об утверждении Стратегии развития энергетики камчатского края 
на период до 2025 года» // СПС «КонсультантПлюс». Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?req=doc&base=RLAW296
&n=17102#JWl9mrSkh2Lvoron1 (дата обращения: 13.08.2021). 

19 Развитие возобновляемых источников энергии в России: воз-
можности и практика (на примере Камчатской области) (2006). М.: 
Отделение Международной неправительственной некоммерческой 
организации «Совет Гринпис». 92 с. С. 18.

Ветроэнергетика только начинает свое развитие 
на территории края. На сегодняшний день в экс-
плуатации находятся две установки мощностью 
по 0,5 МВт, расположенные на острове Беринга20. 
Тем не менее, у этого направления развития энер-
гетики имеются существенные перспективы из-за 
особенностей климата территории.

В отношении водных энергетических ресурсов 
можно отметить, что одним из приоритетных на-
правлений является строительство малых гидро-
электростанций (мощностью до 30 МВт). К насто-
ящему времени действующими на территории края 
являются Быстринская гидроэлектростанция и ка-
скад Толмачевских гидроэлектростанций мощностью 
1,71 МВт и 45,2 МВт соответственно. К перспек-
тивным проектам относится строительство каскада 
Жупановских гидроэлектростанций суммарной 
установленной мощностью 415 МВт21. Другим пер-
спективным направлением считается развитие при-
ливной энергетики, поскольку приливной потен-
циал Пенжинской губы Охотского моря, по неко-
торым оценкам, достигает 87 млн  кВт22. 

В тандеме с сельским хозяйством возможно так-
же развитие энергетики, основанной на использо-
вании биологических отходов и биогаза. 

Существенно важным направлением развития 
циркулярной экономики в Камчатском крае мож-
но считать сферу туризма, поскольку она полностью 
основывается на использовании возобновляемых 
ресурсов: рыбных, термоминеральных вод, лан-
дшафтов и т.д. Основным перспективным видом 
считается горный туризм, оздоровительный (свя-
занный с наличием термоминеральных вод), а так-
же охота и спортивное рыболовство. Число турист-
ских фирм по состоянию на 2018 г. достигало 85 ед., 
было реализовано 13,5 тыс. туристических пакетов23.  
На территории края реализуется государственная 
программа «Развитие внутреннего и въездного 

20 Распоряжение Правительства Камчатского края от 17.11.2010 № 561-
РП «Об утверждении Стратегии развития энергетики Камчатского края 
на период до 2025 года» // СПС «КонсультантПлюс». Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?req=doc&base=RLAW296
&n=17102#JWl9mrSkh2Lvoron1 (дата обращения: 13.08.2021).

21 Инвестиционный портал Камчатского края (2019). Строительство 
каскада Жупановских ГЭС. Режим доступа: https://investkamchatka.ru/
строительство-каскада-жупановских/ (дата обращения: 13.08.2021).

22 Развитие возобновляемых источников энергии в России: возможности 
и практика (на примере Камчатской области) (2006). М.: Отделение 
Международной неправительственной некоммерческой организации 
«Совет Гринпис». 92 с. С. 33.

23 Бугакова Н.С. [и др.] (2019). Регионы России. Социально-экономи-
ческие показатели.  2019: Статистический сборник. М.: Росстат. 1204 с.
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туризма в Камчатском крае», общий объем финан-
сирования которой превышает 1,6 млрд руб.24. 

С точки зрения антропогенной нагрузки неотъ-
емлемым компонентом перехода к новой экономи-
ческой модели является снижение объема отходов. 
Для работы в этом направлении была принята и в на-
стоящее время реализуется государственная про-
грамма «Обращение с отходами производства и по-
требления в Камчатском крае» общим объемом 
финансирования более 3 млрд руб. Среди целей 
программы указаны: «создание эффективной сис-
темы обращения с отходами производства и потреб-
ления с вовлечением отходов в повторный хозяй-
ственный оборот», «уменьшение негативного воз-
действия отходов на окружающую среду и здоровье 
населения Камчатского края»25. В числе основных 
мероприятий программы запланированы и реали-
зуются такие как установка мусоросотировочного 
и мусороперегрузочного оборудования, организация 
процесса уничтожения отходов, а также разработка 
и утверждение нормативов для накопления комму-
нальных отходов. Реализуются проекты по перера-
ботке изношенных автомобильных шин и отходов 
из пластмассы. 

Информационно-просветительский и образова-
тельный аспект перехода к циркулярной экономи-
ке также имеет важное значение. Он требует, с од-
ной стороны, проведения политики информацион-
ной открытости, объяснения принципов и преиму-
ществ перехода к новой экономической модели, 
а с другой – подготовки квалифицированных кадров, 
способных осуществить такой переход не только 
в его технологической составляющей, но также 
и в юридической и организационной. 

В целом, исходя из рассмотренных инструментов 
и возможных направлений перехода к циркулярной 
экономике, можно предложить ее следующую обо-
бщенную модель для Камчатского края. Базовым 
правовым режимом для ее реализации может стать 

24 Постановление Правительства Камчатского края от 26.12.2020 
№ 532-П «О внесении изменений в постановление Правительства Камчатского 
края от 29.11.2013 № 554-П «О государственной программе Камчатского 
края «Развитие внутреннего и въездного туризма в Камчатском крае» // 
Официальный сайт исполнительных органов государственной власти 
Камчатского края. Режим доступа: https://kamgov.ru/document/frontend-
document/view-npa?id=26499 (дата обращения: 13.08.2021).

25 Постановление Правительства Камчатского края от 20.11.2017 
№ 488-П «О государственной программе Камчатского края «Обращение 
с отходами производства и потребления в Камчатском крае» // Офици-
альный сайт исполнительных органов государственной власти Камчат-
ского края. Режим доступа: https://kamgov.ru/document/frontend-document/
view-npa?id=16180 (дата обращения: 13.08.2021).

особый режим хозяйствования – территория опе-
режающего развития «Камчатка». Использование 
ее возможностей позволяет подключить как нало-
говые инструменты, так и обеспечение инфраструк-
турой производств по переработке отходов и выпу-
ска продукции из вторичного сырья. С этой целью 
в число ее специализаций было бы целесообразно 
включить также деятельность по обработке, утили-
зации и обезвреживанию отходов. 

Организационно-технической основой перехода 
к циркулярной модели могут стать экотехнопарки, 
функционирующие в правовом статусе резидентов 
территорий опережающего развития в наиболее пер-
спективных направлениях экономической деятель-
ности, таких как рыболовство, энергетика и туризм. 

Реализация такой модели возможна только в тес-
ном сотрудничестве между органами государственной 
власти, бизнесом, наукой и гражданским обществом. 

Заключение / Conclusion

В заключение необходимо отметить, что, обо-
значенные в статье перспективные направления 
перехода к модели новой циркулярной экономики 
не являются исчерпывающими. Вопрос о переходе 
к новой модели циркулярной или «зеленой» эконо-
мики в России только еще начинает обсуждаться 
и изучаться, и множество его аспектов еще требуют 
специальных научных исследований. Полноценная 
реализация этой модели требует усилий в институ-
циональной, культурной, организационной и других 
сферах. Эти исследования и усилия должны быть 
постоянными и скоординированными, и только 
таким образом станет возможным их эффективное 
осуществление. 
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