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российских условиях
Аннотация

Аргументирована критичность инновационной активности применительно к сфере высокотехноло-
гичного национального производства в сложившейся ситуации. Мотивированно констатировано су-
ществование системного инновационного кризиса в современной России. Выделен ряд причин его 
возникновения, существования и усугубления – как внутренних, так и внешних. Концептуально струк-
турирована сфера формирования и реализации инновационных операций применительно к сложив-
шимся условиям функционирования российской экономики с преимущественной ориентацией на высо-
котехнологичное промышленное производство. Произведено разграничение сфер непосредственной 
реализации инновационных операций производителями новаций (новаторами) и их потребителями 
(инноваторами), а также обеспечительной сферы с выделением доноров возвратных заимствова-
ний – прежде всего банков, страховщиков, консалтинговых структур и структур поддержания внешней 
инфосферы. Приведены структурно-функциональные аналогии с типовой сферой реализации марке-
тинговых операций. Привнесена типология инновационных операций по признаку стра`новой дисло-
цированности новаторов и инноваторов. Показано объективное доминирование инноваций по каналу 
импортирования новаций и внутрироссийскому каналу. Привнесена базовая типология регуляционных 
операций органов государственного управления применительно к инновационной и инвестиционной 
сфере. Акцентирована сфера организации конкурсов на выполнение заказов по производству нова-
ционных продуктов, комплексированная со сферой законодательного и иного нормативно-правового 
регулирования. Представлен анализ действующих базовых регламентов нормативно-правового регу-
лирования в этой сфере и производных, порождаемых проблем с учетом реалий материализации пове-
денческих моделей типизированных операторов инновационной сферы. Предложен ряд принципиаль-
ных нововведений концептуального характера в области этого регулирования, в том числе в основном 
ориентированных на использование потенциала активности субъектов инновационной активности.
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Priority conceptual problems of state 
regulation of operations in innovation 
sphere under modern russian conditions
Abstract

The criticality of innovation activity in relation to the sphere of high-tech national production in the current 
situation is argued. The existence of a systemic innovation crisis in modern Russia is stated with motivation. 
A number of causes of its occurrence, existence and aggravation – both internal and external are singled out. 
The sphere of formation and implementation of innovative operations in relation to the current conditions of the 
Russian economy with a predominant focus on high-tech industrial production is conceptually structured. 
Produced the delimitation of spheres direct the implementation of innovative operations of producers 
of novations (novators) and their customers (innovators), as well as the service sphere, highlighting donors 
returnable borrowing – primarily of banks, insurance companies, consulting agencies and maintain the 
appearance of the infosphere. The structural and functional analogies with the typical sphere of marketing 
operations are given. The typology of innovative operations on the basis of country-based deployment of 
novators and innovators is introduced. Shows the dominance of the objective of innovation through the 
channel of import and domestic innovation channel. The basic typology of regulatory operations of public 
administration in relation to innovation and investment is introduced. The sphere of organization of tenders 
for the execution of orders for the production of innovative products, integrated with the sphere of legislative 
and other regulatory regulation, is emphasized. The analysis of the existing basic regulations of normative 
legal regulation in this sphere and the derivatives generated problems taking into account the realities of the 
materialization of behavioral models of the typed operators of the innovation sphere is presented. A number 
of fundamental conceptual innovations in the field of this regulation, including those focused on the use of the 
activity potential of the subjects of innovation activity, are proposed.
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К настоящему времени российская экономика 
находится в состоянии перманентного системного 
кризиса, в том числе – инновационного кризиса. 
Это обусловлено критичностью состояния и на-
циональных инноваторов, и национальных нова-
торов, а также отечественных операторов, относя-
щихся к области своего рода обеспечительной 
инновационной деятельности.

Удручающая парадигма состоит в том, что сре-
ди российских предприятий недопустимо мало 
тех, кто может выступить в роли критически важ-
ных новаторов (производителей, доноров новаций) 
и критически важных инноваторов (потребителей, 
реципиентов новаций). Это касается и внутрирос-
сийского инновирования, и внероссийского ин-
новирования.

Данная критичность связана во многом с ката-
строфической редуцированностью управленческого 
потенциала, по крайней мере, отечественных но-
ваторов и инноваторов, формирующих управлен-
ческие решения по новациям и инновациям, а так-
же с тем, что доступ отечественных предприятий 
на внешние рынки новационных продуктов ныне 
уже существенно ограничен или по некоторым 
позициям скорее даже закрыт [8]. Это произошло 
вследствие неразрешенных квалиметрических, 
маркетинговых и репутационных проблем, а так-
же вследствие существования непосредственных 
и производно самоцензовых лимитированностей 
контрагентов, обусловленных реализованными 
и ожидаемыми к реализации антироссийскими 
санкциями. Несомненно, что мировой рынок но-
ваций для российских предприятий пока еще в до-
статочной мере открыт в обоих направлениях. 
Однако, во-первых, решения по новационным 
и инновационным проектам принимаются недо-
статочно компетентно. Во-вторых, этот рынок 
имеет уже запрещенные для доступа и быстро рас-
ширяющиеся недоступные сегменты критически 
важных новаций. И в-третьих, российские и но-
ваторы, и инноваторы являются в основной своей 
массе относящимися к типажным персонажам 
давно ушедшей инновационной эпохи.

Естественно, что обрисованная ситуация явля-
ется принципиально неприемлемой и в части со-
циального развития российского общества, и в ча-
сти обеспечения его национальной безопасности.

Результаты

Структура среды инновирования топологически 
соответствует типовой маркетинговой среде 
(см. рис. 1) [9; 13]. В ней новаторы – суть первичные 
производители и первичные поставщики товарной 

продукции в виде новационных продуктов-новаций, 
а инноваторы – ее конечные потребители и конеч-
ные заказчики, преобразующие новации в прогрес-
сорское приращение своего потенциала. При этом 
новационные продукты могут иметь характер товар-
ной продукции как конструкционной компоненты, 
так и предметов, и орудий труда очередных по тех-
нологической цепочке субъектов производства.

Наряду с этими непосредственными участника-
ми инновирования (обведены перфорационно по-
добной рамкой) выделяются и их обеспечительные 
субъекты (выделены между перфорационно подоб-
ной рамкой и штриховой рамкой).

Все выделенные субъекты объективно являются 
субъектами управления, но в рамках тематического 
рассмотрения ограничимся рассмотрением регуля-
тивных воздействий только непосредственно со сто-
роны органов государственного (федерального) 
управления. Эта позиция выделена двусторонней 
стрелкой с горизонтальной штриховкой.

С учетом стра́нового позиционирования можно 
выделить следующие подпадающие под рассмо-
трение виды инновирования с вовлечением рос-
сийских лиц: внутрироссийское (новатор и инно-
ватор – российские лица), экспортно-ориентиро-
ванное (новатор – российское лицо, инноватор – 
нероссийское лицо) и импортно-ориентированное 
(новатор – нероссийское лицо, инноватор – рос-
сийское лицо).

Государственное регулирование инновационных 
операций может совершаться, прежде всего, по-
средством:
 • трансформации законодательной и более широ-

ко – нормативно-правовой среды;
 • участия в качестве субъекта инновационной дея-

тельности в одном или нескольких статусах, рас-
смотренных выше (см. рис. 1) [10].

Рассмотрим более подробно, как ныне обсто-
ят дела в области суперпозиции нормативно-пра-
вовых трансформаций и осуществлении конкурс-
но-контрактного регулирования инновационной 
деятельности российских предприятий. 

При этом будем учитывать существенную специ-
фику управления в новационно-инновационной 
сфере, усматривая в современной российской 
экономике корпоративные и псевдокорпоративные 
организационные обособления [9; 10; 11; 12; 14;15].

Общеизвестно, что в настоящее время расходо-
вание бюджетных средств в сфере научных проек-
тов осуществляется двумя основными способами:

1) предоставление средств главным распоряди-
телям бюджетных средств – федеральным органам 
исполнительной власти в нескольких формах;
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2) предоставление средств государственным 
фондам поддержки научной, научно-технической 
и инновационной деятельности в форме субсидий 
на выдачу грантов.

Ряд способов относится к так называемому 
инициативному финансированию и предполагает 

формулирование тематик исследований самими 
заявителями, а также конкурсный отбор тематик. 
Данная система распределения средств соответ-
ствует лучшим зарубежным практикам стран, где 
эффективность научных исследований традици-
онно высока.

Составлено авторами по материалам исследований

Рис. 1. Структура внутренней и внешней инновационной среды

ЗАКАЗЧИКИ ФИНИШНОЙ ТОВАРНОЙ ПРОДУКЦИИ

Заключение договоров поставки и исполнение их условий
в отношении товарной продукции
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Однако первые два вида финансирования в рамках 
первого способа, так называемое заказное финанси-
рование, в настоящее время не содержат требований 
к порядку формирования тематик, что существенным 
образом влияет на эффективность исследований.

Проиллюстрируем решение указанной проблемы 
на примере государственного задания в сфере нау-
ки. При этом важную роль в регламентации инсти-
тута государственного задания играет Бюджетный 
кодекс Российской Федерации (далее − БК РФ) [1].

В настоящее время для всех федеральных государ-
ственных учреждений независимо от вида осуществля-
емой ими деятельности основными документами, рег-
ламентирующими порядок формирования государ-
ственного задания, является ряд подзаконных актов.

Отличительной особенностью соответствующих 
документов является наличие подробной информации, 
касающейся услуг, и самых общих формулировок 
относительно работ, результаты которых будут ис-
пользоваться государством либо обществом в целом. 

Отсутствие четких ориентиров для формирова-
ния государственного задания в сфере науки про-
слеживается уже на уровне базовых и ведомствен-
ных перечней государственных услуг (работ), 
утвержденных Министерство образования и науки 
России (далее – Минобрнауки) [4; 5 ; 6].

Однако ведомственный перечень государствен-
ных услуг не содержит никаких характеристик работ, 
выполняемых в сфере науки. При этом если едини-
цы измерения показателя объема (содержания) вы-
шеуказанных работ согласно ст. 69.2 БК РФ еще 
могут отсутствовать, то показатели, характеризующие 
качество работ, в любом случае должны быть опре-
делены в государственном задании (п. 1 ст. 69.2 БК РФ). 

Соответственно в 2013-2017 гг. Минобрнауки 
России предприняло ряд мер, направленных на уточ-
нение порядка формирования государственного 
задания в сфере науки организациями, подведом-
ственными Минобрнауки России. В частности, было 
разработано и утверждено профильное положение [7].

В связи с тем, что во введенной им методике 
отсутствует порядок расчета размера субсидии (или 
хотя бы финансирования по одной из тем научно-
исследовательской работы) с учетом таких показа-
телей, как результативность научной деятельности, 
результатов научных исследований, использование 
данного документа в практической деятельности 
федеральных органов исполнительной власти (да-
лее − ФОИВ) при формировании государственного 
задания для подведомственных учреждений оста-
ется крайне ограниченным.

Ситуация должна была измениться введением 
постановления, в котором были внесены изменения, 

устанавливающие, что порядок определения нор-
мативных затрат на оказание государственных услуг 
в сфере научно-исследовательской деятельности 
устанавливается главными распорядителями средств 
федерального бюджета с учетом методики опреде-
ления нормативных затрат на оказание государ-
ственных услуг в сфере научно-исследовательской 
деятельности, утвержденной Минобрнауки России [3].

Следует отметить, что данные документы не мо-
гут решить одну важную проблему формирования 
государственных заданий – отсутствие контроля 
за дублированием тематик исследований на стадии 
формирования государственного задания, так как 
Минобрнауки России лишено возможности про-
контролировать темы исследований при формиро-
вании государственного задания и отражения в Еди-
ной государственной информационной системе 
учета научно-исследовательских, опытно-конструк-
торских и технологических работ гражданского на-
значения» [2]. Данные темы попадают только после 
выделения финансирования из бюджета, т. е. после 
того, как государственное задание уже утверждено.

Отсутствие должного нормативно-правового 
и методического обеспечения порядка формирова-
ния государственного задания в науке приводит 
к возникновению следующих проблем:

1) каждое научное учреждение сепаратно опре-
деляет свои потребности в бюджетном финансиро-
вании в русле государственного задания, заклады-
вает их в проект государственного задания и направ-
ляет учредителю, который с учетом финансовых 
возможностей следующего бюджетного периода либо 
утверждает их, либо сокращает. То есть уже на стадии 
формирования потребностей учреждения в финан-
совых средствах на научные исследования отсутствуют 
объективные показатели для расчета их размера, 
в связи с чем участник не может проверить обосно-
ванность запрошенных исполнителем средств;

2) при распределении ассигнований, имеющихся 
у одного главного распорядителя бюджетных средств, 
между всеми подведомственными учреждениями 
отсутствуют какие-либо критерии для выделения 
одному учреждению большего размера ассигнований, 
а другому – меньшего;

3) отсутствует связь между механизмом форми-
рования государственного задания и механизмом 
контроля за его выполнением: так как объективные 
показатели качества выполнения научно-исследо-
вательских работ за счет средств государственного 
задания отсутствуют, то и сам участник, и Феде-
ральная служба финансово-бюджетного надзора 
или Счетная палата Российской Федерации не име-
ют строгих ориентиров для проведения проверки 
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эффективности использования бюджетных средств 
(фактически наличие документа о принятии учре-
ждением работ по государственному заданию при-
равнивается к их надлежащему выполнению).

Решение указанных проблем возможно только 
при изменении концептуального подхода к фор-
мированию заказа в сфере науки – перехода от сис-
темы государственного заказа к системе «обще-
ственного» заказа.

Данная система должна основываться на следу-
ющих принципах для всех операторов инновирования: 
конкурентность; квалифицированность; сбаланси-
рованность между системой общественного заказа 
и инициативными исследованиями; допустимость 
обоснованного риска при осуществлении научной, 
научно-технической и инновационной деятельности; 
гласность формирования общественного заказа.

Все органы власти как операторы общественного 
заказа объявляют основные проблемы, подлежащие 
решению с помощью научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ (далее – НИОКР), 
в рамках стратегического планирования. Способы 
решения указанных проблем путем проведения тех 
или иных НИОКР предлагают инициаторы обще-
ственного заказа – эксперты и научное сообщество.

Экспертное мнение о целесообразности выбора 
того или иного НИОКР, научного направления или 
проекта среди предложенных инициаторами обще-
ственного заказа может формировать Комиссия при 
Президенте Российской Федерации, обеспечение 
деятельности которой осуществляет Минобрнауки 
России. Состав Комиссии должен обеспечивать 
вхождение авторитетных экспертов по всем видам 
научных исследований (фундаментальные, приклад-
ные, поисковые) и по инновационной деятельности.

При планировании бюджетных ассигнований 
на определенный календарный период федеральные 
органы исполнительной власти могут определять 
размер бюджетных ассигнований с учетом заклю-
чений комиссии.

Оператор общественного заказа может и фор-
мировать отдельные проекты, и собирать эти за-
казы в программы. Оценка эффективности дея-
тельности оператора должна проводиться не по 
отдельным заказам, а по программе в целом (оце-
ниваться должен кумулятивный эффект, а не эффект 
от каждого проекта).

Следует отметить, что изложенные соображения 
касаются практически только внутрироссийских 
инновационных проектов. Для инновационных 
проектов, когда инноватор или новатор – нерос-
сийское лицо следует разработать специальные, 
оригинальные схемы регулирования.

В целом же пока предлагается следующая кон-
цептуальная канва трансформации российской но-
вационно-инновационной сферы в части ее регу-
ляционной регламентации со стороны органов 
государственного управления:

1) формируется комплексный организационно-
экономический механизм инновирования на базе 
полноценного системотехнического проектирования 
внутренней и внешней сред инновирования;

2) этот механизм доопределяется в части внеш-
него нормативно-правового регулирования опять-
таки на базе построений системного анализа;

3) проводится тестирование новаций в государ-
ственном управлении экономикой и их доработка 
по результатам этого тестирования;

4) управленческие новации вводятся для повсе-
местного применения.

Выводы

Вышеизложенное дает основание сформировать 
следующие констатации, выводы и рекомендации:

1) сложившаяся ситуация в области инноваци-
онного развития российской экономики неприем-
лемо плоха и обнаруживает явно выраженные тен-
денции для усугубления, особенно в областях кри-
тических высоких технологий производства. Это 
порождает сильные социальные угрозы и угрозы 
национальной безопасности;

2) одной из основных кризисообразующих при-
чин инновационного кризиса является низкое ка-
чество управления, в том числе – государственного 
регулирования;

3) среда инновирования структурируется как 
предметно ориентированная классическая марке-
тинговая среда, в которой новатор и инноватор 
образуют классическую диаду «поставщик-заказчик» 
в отношении новационной товарной продукции;

4) существующая нормативно-правовая база 
представлена несистемным конгломератом законов, 
указов и подзаконных актов различного уровня;

5) следует ввести институт общественного заказа 
и обеспечить мониторинг всех предложений по фор-
мированию общественного заказа на научные иссле-
дования. В рамках мониторинга должен проводиться 
анализ всех предложений о проведении НИОКР. Та-
кой мониторинг может вести Минобрнауки России 
или иное функциональное министерство с одновре-
менным установлением обязанности всех операторов 
общественного заказа размещать сведения в соответ-
ствующей государственной информационной системе.
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