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Аннотация

В статье рассмотрены вопросы методологии разработки региональных стратегий в трех аспектах: во-первых, 
с позиции ограничений использования традиционных школ стратегического планирования применитель-

но к региональным социально-экономическим системам; во-вторых, в контексте особенностей региона, как 
объекта стратегического планирования; в-третьих, с учетом современных реалий развития информационных 
технологий и инструментария принятия управленческих решений. Выявлено, что традиционные школы стра-
тегического управления учитывают лишь определенный аспект стратегирования и имеют ограниченное при-
менение для региональных систем. Раскрыты особенности региона, как открытой сложносоставной системы, 
занимающей промежуточный уровень в системе публичного управления, характеризующейся нелинейным 
характером развития и информационной открытостью управления. 
Сложносоставной характер региона влияет на то, что региональная стратегия представляет собой механизм со-
гласования долгосрочных интересов разного рода стейкхолдеров территории. Происходит это как через их уча-
стие в определении стратегических приоритетов и отборе конкретных стратегических проектов на этапе целепо-
лагания, так и через использование специального модельного инструментария, характеризующегося наличием 
встроенных контуров взаимодействия субъектов для различных классов экономических ситуаций и позволяю-
щего адаптировать их ресурсные стратегии при согласовании общих целей функционирования. Установлено, 
что современный этап развития экономики характеризуется особенностями, связанными с развитием инфор-
мационных технологий и инструментария принятия управленческих решений, что определяет необходимость 
расширения методологической и методической базы регионального стратегического планирования. 
В совокупности анализ показывает, что в условиях адаптивного поведения экономических агентов региона, неопре-
деленной внешней и внутренней среды, традиционные методологические подходы и методический инструмента-
рий становится малопригодным в реальной практике регионального управления. Эффективным направлением со-
вершенствования методов стратегического планирования в этих условиях представляется применение технологий 
адаптивного управления и имитационного моделирования на базе современных информационных технологий.
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Abstract

The issues of the methodology for developing regional strategies have been considered in three aspects: firstly, from the 
position of restrictions on the use of traditional strategic planning schools in relation to the regional socio-economic 

systems; secondly, in the context of the characteristics of the region as an object of strategic planning; thirdly, taking into 
account modern realities of information technology development and management decision-making tools. It has been 
it has been revealed, that traditional strategic management schools take into account only a certain aspect of strategizing 
and have limited application for regional systems. The peculiarities of the region have been have been disclosed as an 
open complex system, occupying an intermediate level in the public administration system, characterized by a non-linear 
development and informational openness of management. 
The complex nature of a region affects the fact, that a regional strategy is a mechanism for coordinating the long-term 
interests of various stakeholders of a territory. This happens both through their participation in determining strategic pri-
orities and selecting specific strategic projects at the goal setting stage, and through the use of special model tools, which 
are characterized by the presence of built-in interaction loops for different classes of economic situations and allowing 
them to adapt their resource strategies while agreeing on common goals of functioning. It has been ascertained, that the 
current stage of economic development is characterized by features related to the development of information technolo-
gies and management decision-making tools, which determines the need to expand the methodological and methodical  
base of the regional strategic planning. 
In total, the analysis shows, that in the context of the adaptive behavior of economic agents of the region, the uncertain 
external and internal environment, traditional methodological approaches and methodical tools become of little use in the 
actual practice of regional governance. The effective direction of improving the methods of strategic planning in these condi-
tions is the use of adaptive management and simulation modeling technologies based on modern information technologies.
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В современной России важность формирования 
долгосрочной политики регионального развития 
оценена относительно недавно. Об этом свиде-
тельствует тот факт, что Федеральный закон № 172-
ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» (далее – ФЗ-172) был принят только 
в июне 2014 г., хотя документы стратегического 
планирования федерального, регионального и мест-
ного уровней разрабатывали и реализовали еще 
до 2014 г. [2]. Соответственно, возникают проблемы 
встраивания этих документов в новую систему 
стратегического планирования, а также согласо-
вания вновь принимаемых территориальных и от-
раслевых стратегических документов.

Все это происходит в условиях отсутствия единой 
методологии разработки стратегических документов 
территориальных систем, к которым пытаются при-
менить подходы традиционных школ стратегического 
менеджмента, изначально разработанные для кор-
поративных структур. В наибольшей степени проб-
лема методологического обоснования разработки 
стратегий актуальна для регионов в силу особенно-
стей их места в иерархии территориальных соци-
ально-экономических систем.

Цель статьи – выявление проблем методологии 
разработки региональных стратегий в трех аспектах: 
во-первых, с позиции ограничений использования 
традиционных школ стратегического планирования 
применительно к региональным социально-эконо-
мическим системам; во-вторых, в контексте осо-
бенностей региона как объекта стратегического 
планирования и его места в иерархии территори-
альных социально-экономических систем; в-третьих, 
с учетом современных реалий развития экономики, 
информационных технологий и инструментария 
принятия управленческих решений.

Ограничения применения подходов 
традиционных школ стратегического 
управления

Стратегическое планирование является одним 
из этапов стратегического управления (или страте-
гического менеджмента), которое было введено 
в обиход в 1960–1970-х гг. как управление более 
высокого уровня. В последующем сформировались 
10 школ стратегического менеджмента, которые, 
разделяя базовые принципы и общее понимание 
сути стратегического управления, отличаются сво-
им взглядом на выделение основных методологи-
ческих приоритетов.

Наименования и сущность школ общеизвестны 
и нет смысла заново определять их сущностные ха-
рактеристики. В нашем исследовании мы рассмотрим 

школы с позиции применимости методологии каждой 
из них к стратегическому управлению территориаль-
ными системами регионального уровня.

Школа дизайна. В этой школе процесс разработ-
ки стратегии понимается как процесс осмысления 
стратегических направлений развития организации. 
Представители школы Ф. Селзник, А. Чандлер, 
К. Эндрюс. Суть школы заключается в том, что 
стратегия разрабатывается для обеспечения соот-
ветствия внутренних и внешних возможностей ор-
ганизации. Это в полной мере соответствует и це-
левой ориентации региональных стратегий. Общая 
характеристика стратегии любой социально-эконо-
мической системы – обеспечение целесообразной 
связи внутренних параметров системы и условий 
внешней среды, относя к первым сильные (конку-
рентные преимущества) и слабые (проблемы) сто-
роны региона, а ко вторым – угрозы и возможности, 
влияющие на сценарные варианты развития региона. 

К недостаткам школы дизайна в плане ее при-
менимости при формировании региональных стра-
тегий можно отнести то, что разработка стратегии 
осуществляется только руководством и не допуска-
ется участие как подчиненных, так и сторонних 
экспертов; организационный механизм разработки 
носит неформальный характер, стратегические до-
кументы не оформляются документально, что на уров-
не региона малоприменимо; отсутствует сценарный 
подход; разделены этапы разработки стратегии и ее 
реализации с явным преимуществом первого этапа: 
стратегия считается идеальной, и все должно под-
страиваться под нее, а не наоборот.

Школа планирования. Представители: И. Ансофф, 
Дж. Штейне, П. Лоранж. Школа планирования 
рассматривает построение стратегии как формаль-
ный процесс. Формализованный характер разра-
ботки стратегии в рамках этой школы делает ее под-
ходящей для региональных стратегий, в частности: 
наличие детализации стратегии по срокам и уста-
новка иерархий планирования (долгосрочные, 
среднесрочные и краткосрочные планы); наличие 
четкого механизма реализации, взаимоувязываю-
щего деятельность всех структурных подразделений 
и финансовые источники; наличие сценариев со-
гласно составляемым прогнозам развития рынка 
(оптимистический и пессимистический); жесткая 
формализация процесса стратегирования, опреде-
ляемая как недостаток школы планирования, яв-
ляется преимуществом для региональных систем, 
учитывая особенности организации управления.

Недостатком, применительно к региональным 
системам, является жесткая зависимость стра-
тегии от качества прогнозов. Применительно  
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к территориям достаточно сложно осуществить ка-
чественный долгосрочный прогноз.

Школа позиционирования. В рамках школы раз-
работка стратегии представляет собой аналитический 
процесс. Представитель – М. Портер. Основной 
упор делается на конкурентные преимущества и спе-
циализацию организации. В региональных страте-
гиях также необходимо определять конкурентоспо-
собность территории, а целевые ориентиры регио-
нальных стратегий также должны обеспечивать 
усиление конкурентных преимуществ территории 
по сравнению с регионами-соседями, регионами-
аналогами или регионами-лидерами. 

Школа предпринимательства. Представители: 
О. Коллинс и Д. Мур, Б. Берд, Г. Минцберг, П. Дру-
кер, Д. Макклелан, Й. Шумпетер. В рамках школы 
стратегия разрабатывается только руководителем 
организации на основе его интуиции и опыта. Для 
регионального уровня малоприменима, поскольку 
формирование стратегий региональных систем слиш-
ком сложный процесс, который не может осуще-
ствляться одним человеком.

Когнитивная школа. Представители: А. Дюгейм, 
Г. Саймон, К. Швенк, П. Корнер и др. Сторонники 
школы рассматривают процесс разработки страте-
гии сквозь призму анализа мыслительных процессов 
руководителей-стратегов. Поэтому в большей сте-
пени в рамках школы даются рекомендации по раз-
витию наиболее важных способностей стратега – 
анализировать и структурировать исходную инфор-
мацию. Применительно к региону эта школа имеет 
очень важное преимущество. Г. Бэйтсон высказал 
предположение о том, что «люди в своих действиях 
используют большое количество сложных фреймов 
с многоуровневой интерпретацией, выполняющих 
примерно ту же функцию, что и рамка, в которую 
помещается фотография, то есть снимает неопре-
деленность, показывая, что такое «внутри» и что 
такое «вне», что «реально» в контексте взаимодей-
ствия наблюдателя и ситуации» [6, с. 183]. Поэтому 
стратегия носит в определенной степени абстракт-
ный характер и ее следует рассматривать как дости-
жение понимания. Это более чем применимо к уров-
ню региона: регион – сложная система, невозмож-
но полностью учесть все интересы и все варианты 
будущего, поэтому региональная стратегия всегда 
носит компромиссный характер.

Школа обучения. Представители: Дж. Куинн, 
Г. Сью, Р. Паскаль, Дж. Марч, Дж. Бауэр, Р. Бур-
гельман, К. Прахалад и др. Здесь предполагается, 
что стратегия как конкретный документ является 
недееспособной в связи с тем, что она, с одной сто-
роны, разрабатывается руководством, а реализуется 

исполнителями, с другой – четкие цели стратегии 
могут не соответствовать изменяющейся реальности. 
Поэтому во главу угла ставится не сама стратегия 
как план действий, а процесс стратегического мыш-
ления и обучения. В чистом виде школа мало при-
менима к административным структурам, так как 
законодательство обязывает принимать конкретные 
документы, задающие четкие целевые ориентиры 
и не допускает «стратегический дрейф».

Школа власти. Представители: А. Макмиллан, 
Г. Минцберг, Дж. Пфеффер, Г. Салансик, Дж. Сар-
разин, Р. Фримен и др. Сторонники школы опре-
деляют, что с одной стороны, в разработке стра-
тегии ключевую роль играют интересы тех или 
иных властных структур, с другой стороны, сама 
стратегия является инструментом политических 
игр. Исходя из этого, стратегия не только не может 
быть реализована, а даже, в принципе, сформули-
рована. Отдельные аспекты такого видения имеют 
место быть и при разработке региональных стра-
тегий, однако нельзя отдавать властным отношения 
фундаментальную роль при разработке стратегии, 
она скорее является одним из множества факторов 
при принятии управленческих решений.

Школа культуры. Представители: Э. Петтигрю, 
Дж. Джонсон, С. Фельдман, Дж. Лорш, Т. Питерс, 
Р. Уотерман, Б. Вернерфельт. Ключевую роль в раз-
работке стратегии играет организационная культу-
ра и ценности организации, что характеризует эту 
школу как противоположную школе власти. Упор 
при разработке стратегий делается на сохранение 
ценностей, традиций и баланса отношений внутри 
организации в ущерб внешним изменениям, что 
определяют ограничения применения ее принципов 
для разработки территориальных стратегий.

Школа внешней среды. Представители: Д. Миллер, 
Г. Минцберг, М. Хананн и Дж. Фриман. Школа 
определяет внешнюю среду как основной фактор 
разработки и реализации стратегий, а стратегические 
решения руководства организации представляют 
собой реакцию на изменение окружающей среды. 
Фактически в таком подходе ни о каком стратеги-
ческом выборе речи не идет, более того организация 
не может противостоять внешнему окружению, 
особенно при слабом руководстве. Это определяет 
недостатки школы для региональных стратегий.

Школа конфигурации. Представители: Д. Миллер, 
П. Хандавалл, М. Бир. Суть подхода заключается 
в том, что процесс развития организации включает 
периоды относительно устойчивой конфигурации 
и периоды трансформации – так называемый «кван-
товый скачок» в новую конфигурацию. Вместе это 
представляет собой жизненный цикл организации. 
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Соответственно, стратегия учитывает эти моменты, 
и ее характер зависит от конкретной стадии развития 
организации. Для региона подобные «квантовые скач-
ки» маловероятны, его развитие носит сложный мно-
гокомпонентный характер, и такие скачки могут 
привести к значительному социально-экономическо-
му дисбалансу. Но некоторые идеи могут быть учте-
ны и в региональных стратегиях.

Каждая из школ учитывает определенный аспект 
стратегирования и имеет ограниченное применение 
для региональных систем. Можно было бы сказать, 
что в методологическом плане для формирования 
и реализации стратегий региона необходим синтез 
базовых положений школ: дизайна – с точки зрения 
ориентации на обеспечение соответствия внутрен-
них и внешних возможностей региона как терри-
ториальной социально-экономической системы; 
планирования – с позиции формализованного ха-
рактера разработки стратегии; когнитивной – с по-
зиции необходимости достижения взаимопонима-
ния внутри системы; позиционирования – с пози-
ции обеспечения конкурентных преимуществ. Од-
нако это неверно. Все эти школы могут быть эле-
ментами методологии регионального стратегического 
планирования, но они не решают часть существен-
ных проблем.

Необходимы дополнительные элементы мето-
дологии, связанные, во-первых, с отличительными 
особенностями региона как объекта стратегического 
планирования и управления, его места в иерархии 
территориальных социально-экономических сис-
тем, во-вторых, с современными условиями функ-
ционирования региона, например, с развитием 
цифровой экономики, появлением нового мате-
матического и модельного инструментария стра-
тегического планирования и др. 

Особенности региона как объекта 
стратегического планирования

К отличительным особенностям региона как 
объекта стратегического планирования, наклады-
вающим ограничения применимости традиционных 
школ стратегического планирования можно отнести 
следующие.

1. Промежуточный уровень в системе публичного 
управления. 

Регион как социально-экономическая система 
занимает промежуточное место в иерархии террито-
риальных социально-экономических систем, что 
определяет возникновение двухуровневого контура 
управления. Внутри внешнего контура регион явля-
ется объектом управления, одним из многочисленных 
в составе внешней системы. Во внутреннем контуре 

регион является субъектом управления, а объектами 
выступают иерархические подсистемы 1-го уровня: 
субрегионы, если таковые имеются, 2-го уровня (му-
ниципальные районы, городские округа) и 3-го уров-
ня (поселения и внутригородские районы). В первом 
случае регион дает «обратную связь» федеральному 
центру, во втором – получает ее от муниципалитетов, 
корректируя управленческие решения. 

Соответственно, стратегия региона также встра-
ивается в иерархию документов стратегического 
планирования разноуровневых территориальных 
систем и становится в определенной степени ин-
струментом их согласования. Место региона в ие-
рархии территориальных социально-экономических 
систем и система документов стратегического пла-
нирования согласно ФЗ-172 [2] (рис. 1).

Соответственно, региональное стратегическое 
планирование должно рассматриваться через призму 
«пространственного среза» [7]. Во-первых, как про-
странственная компонента федерального стратеги-
ческого планирования, реализуемая через федераль-
ную политику регионального развития и отражающая 
меру ответственности федерального центра за устой-
чивое социально-экономическое развитие субъектов 
Российской Федерации (далее – РФ). Во-вторых, 
«пространственный срез» единой модели стратеги-
ческого планирования будет реализовываться через 
развитие практики стратегического планирования 
на субфедеральном уровне при ее согласовании со все-
ми аналогичными документами федерального центра.

2. Регион – социально-экономическая система. 
По мнению Л. Д. Казаченко, в настоящее время 
понятие региона как социально-экономической 
системы можно считать общепринятым [8], то есть 
регион – не просто территория, ее признаком яв-
ляется интегративный характер, выражающийся, 
судя по названию, в соединении социальных и эко-
номических элементов. А именно совокупности 
людей, образованных людьми социальных и эко-
номических институтов, собственно самой локали-
зованной территории, ее ресурсов. Этот факт отра-
жается в наименовании основного стратегического 
документа субъекта РФ – Стратегии социально-
экономического развития субъекта (далее – Стра-
тегия). Соответственно направления стратегических 
приоритетов должны отражать развитие ключевых 
элементов данной системы (пространство, эконо-
мика, человек и социальная сфера, ресурсы (при-
родные и создаваемые человеком), а также связи 
с другими аналогичными системами).

Более того, регион – больше социальная сис-
тема, чем экономическая (особенно это касается 
муниципальных образований). Если рассмотреть 
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цели стратегий социально-экономического разви-
тия субъектов РФ, то в большинстве из них, так 
или иначе, прозвучит цель повышения качества 
жизни и благосостояния населения. Человек для 
региона – не просто экономический агент, а це-
левая ориентация его функционирования. В отли-
чие от корпоративных структур, в которых чело-
века, не осуществляющего вклад в итоговые ре-
зультаты, можно исключить из системы (уволить), 
в региональной системе такого сделать нельзя.

Органы публичной власти, несмотря на свои гло-
бальные стратегические цели обеспечения конку-
рентоспособности региона среди других территори-
альных систем, наличия властных полномочий при 
реализации государственной политики, вынуждены 
адаптироваться под интересы экономических агентов: 

домохозяйств, бизнеса и др., учитывать обществен-
ные интересы. Соответственно, на первый план вы-
ходит свойство адаптивности системы регионального 
управления, ее регулирующих воздействий.

3. Регион – участник конкурентных отношений. 
Есть мнение, что развитие одного региона возмож-
но только за счет других регионов, а темп развития 
национальной экономики задается априорно. Тогда 
региональные стратегии становятся инструментом 
конкурентной борьбы, например, за федеральные 
средства [11]. Так, Методические рекомендации 
Министерства экономического развития РФ по 
разработке и корректировке стратегии социально-
экономического развития субъектов РФ указывают, 
что в аналитическом блоке разработки Стратегии 
целесообразно проведение сравнительной оценки 

МР – муниципальный район, ГО – городской округ, П – городские и сельские поселения, ВР – внутригородской 
район городского округа, МО – муниципальное образование, СЭР – социально-экономическое 
развитие, ФС – Федеральное Собрание.

Рис. 1. Место региона в иерархии территориальных социально-экономических систем  
и система документов стратегического планирования согласно ФЗ-172

Figure 1. The place of the region in the hierarchy of territorial socio-economic systems and the system  
of strategic planning documents in accordance with Federal Law-172
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конкурентоспособности региона для выявления 
конкурентных преимуществ [4]. Под последними 
можно понимать «совокупность природных, соци-
ально-экономических, научно-образовательных, 
технических, информационных, культурных и ин-
ституциональных условий, сложившихся в регионе, 
отличающих его от других регионов и определяющих 
производственные и иные особенности его разви-
тия на долгосрочную перспективу» [13, с. 6];

4. Регион – сложносоставная система, включа-
ющая множество стейкхолдеров со своими инте-
ресами. Это не только традиционные государство, 
фирма, домохозяйство, а, по мнению А. Аузана 
и «топменеджер, акционер, работник, миноритарий, 
то есть конкретный человек, испытывающий лич-
ную заинтересованность в результатах процессов, 
происходящих с его участием» [14, c. 31]. К отдель-
ным стейкхолдерам региона можно отнести и му-
ниципальные образования разного рода, за разви-
тие которых в определенной степени ответственен 
регион. При этом имеет место конфликт интересов 
между стейкхолдерами территории за ресурсы, 
сферы влияния и др.

Исходя из этой особенности региона, Страте-
гия представляет собой механизм согласования 
долгосрочных интересов разного рода стейкхол-
деров территории. Происходит это, во-первых, 
через «участие субъектов региональной эконо-
мики в стратегическом управлении, что повыша-
ет их заинтересованность в конечных результатах, 
которые, к тому же устанавливаются с учетом 
интересов всех групп стейкхолдеров» [14, с. 114]. 
Так, согласование происходит на этапе целепо-
лагания в части определения стратегических при-
оритетов и отборе конкретных стратегических 
проектов. Во-вторых, согласование в рамках Стра-
тегии может осуществляться с применением спе-
циального модельного инструментария, характе-
ризующегося наличием встроенных контуров 
взаимодействия субъектов для различных классов 
экономических ситуаций и позволяющего адап-
тировать их ресурсные стратегии при согласова-
нии общих целей функционирования.

5. Нелинейный характер регионального раз-
вития. Он вытекает из предыдущего свойства 
региона. Для любой сложной системы выявленные 
на основе прошлого опыта проблемы и преиму-
щества не могут считаться сохраняющими свою 
актуальность даже для ближайшего будущего, 
не говоря уже о долгосрочной перспективе. Они 
обязательно изменятся под воздействием множе-
ства факторов и поведения различных экономи-
ческих агентов.

Это определяет необходимость наличия в регио-
нальных стратегиях системы мониторинга и коррек-
тировки целевых индикаторов в условиях изменения 
внешних и внутренних факторов, а также использо-
вания сценарного подхода. Территориальные стра-
тегии должны иметь два и более сценариев развития, 
по которым осуществляется прогноз целевых инди-
каторов, поскольку нелинейность социально-эко-
номических изменений и развития означает суще-
ствование объективной возможности многовариант-
ной последовательности событий.

Кроме того, региональные стратегии должны но-
сить недискретный характер. Для стратегий любых 
территориальных систем, в отличие от коммерческих 
организаций характерен факт, что они разрабатыва-
ются не последовательно во времени, а как бы на-
кладываются друг на друга. Следующая стратегия 
региона разрабатывается за 5–3 лет до конца реали-
зации предыдущей. Например, Законом Пензенской 
области от 04 сентября 2007 г. № 1367-ЗПО была 
принята Стратегия социально-экономического раз-
вития Пензенской области на долгосрочную перспек-
тиву (до 2030 г.), а 10 мая 2018 г. завершены общест-
венные слушания по поводу проекта Стратегии со-
циально-экономического развития Пензенской области 
до 2035 г., проект находится на согласовании [3; 5].

6. Регион – открытая система, характеризующа-
яся не только значительным количеством внутрен-
них связей, но и связей с внешней средой. При этом 
внешняя среда устанавливает нормативный базис 
функционирования региона, оказывает существен-
ное влияние на экономические условия развития 
региона и его стейкхолдеров. И сами стейкхолдеры 
как экономические агенты, и органы публичной 
власти принимают управленческие решения в усло-
виях взаимодействия с внешней средой, адаптиру-
ясь как под изменение внешних условий, так и из-
менение поведения друг друга.

Адаптивность поведения экономических агентов 
влияет на эффективность государственного управ-
ления, в том числе и на качество стратегического 
планирования региона. В частности, является одним 
из ключевых факторов, влияющих на осуществление 
одного из этапов стратегирования – прогнозирова-
ние целевых индикаторов развития региона.

Планирование и прогнозирование целевых инди-
каторов в региональных стратегиях на долгосрочную 
перспективу всегда осуществляется в условиях не-
определенности внешней среды, соответственно все-
гда высок риск принятия управленческих решений 
по количественным и качественным параметрам це-
левых ориентиров, не соответствующих реальным 
изменениям внешней среды. Но даже если внешняя 
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среда развивается в соответствии с ожиданиями, ин-
формации о ней может оказаться недостаточно для 
верного прогнозирования целевых индикаторов, так 
как информации также свойственна неопределенность.

Отсюда возникает проблема выбора методиче-
ского инструментария прогнозирования, позволя-
ющего учесть огромное число внутренних и внеш-
них факторов развития. Также при использовании 
модельного инструментария прогнозирования не-
обходимо учитывать наличие механизмов принятия 
решений экономическими агентами в различных 
ситуациях, обеспечивающих отражение адаптивно-
го характера поведения экономических агентов.

7. Информационная открытость регионального 
управления. Информационная открытость являет-
ся ключевой особенностью демократической во-
влеченности населения в общественные процессы, 
в особенности на муниципальном уровне. С одной 
стороны, население и хозяйствующие субъекты 
имеют возможность получать необходимую инфор-
мацию о государственных решениях, с другой сто-
роны, власть получает обратную связь от стейкхол-
деров территории. Это более чем важно при стра-
тегическом планировании, в особенности при раз-
работке документов целеполагания: стратегий со-
циально-экономического развития федерального, 
регионального и местного уровней.

Например, особенностью стратегического пла-
нирования в Германии является открытость обсу-
ждения всех региональных программ (не только 
стратегий): все программы проходят процедуру об-
щественного обсуждения и публикуются в средствах 
массовой инофрмации.

В России в 2009 г. был принят Федеральный 
закон № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к инфор-
мации о деятельности государственных органов 
и органов местного самоуправления», который опре-
деляет принципы и способы доступа к информации 
органов власти [1]. Применительно к стратегиче-
скому планированию ст. 14 ФЗ-172 определяет, что 
для его информационного обеспечения в России 
создается федеральная информационная система [2]. 
Она реализована в ГАИС «Управление» и позволяет 
организовать доступ всех заинтересованных лиц 
к любому стратегическому документу федерально-
го, регионального и местного уровней и участие 
в общественном обсуждении проектов документов 
стратегического планирования РФ.

Помимо отличительных особенностей региона, 
связанных с неопределенностью условий его функ-
ционирования и адаптивностью поведения его 
стейкхолдеров, затрудняющих осуществление 
долгосрочного прогнозирования, а также других 

особенностей региона как территориальной соци-
ально-экономической системы, необходимо учиты-
вать и современные условия его функционирования.

Современные условия разработки 
региональных стратегий

Несмотря на то, что традиционные школы стра-
тегического планирования получили свое развитие 
больше полувека назад, базовые их принципы 
и подходы применимы и сейчас. Но нужно учиты-
вать, что современный этап развития экономики 
характеризуется своими особенностями, также 
кардинально изменились информационные тех-
нологии и инструментарий принятия управленче-
ских решений. 

Современное состояние развития экономики 
приняло новую форму, которую называют цифро-
вая экономика, представляющую собой «парадиг-
му ускорения экономического развития с помощью 
цифровых технологий», «значение которых для 
функционирования предприятий просто огромное, 
а дальнейшее повсеместное их проникновение бу-
дет значительно увеличиваться во всех направле-
ниях и секторах экономики в будущем» [9, с. 92, с. 99]. 
Благодаря новым технологиям как в бизнесе, так 
и в органах государственной власти, внедряется 
программный инструментарий, позволяющий ана-
лизировать огромный объем информации и помо-
гать в принятии управленческих решений.

С другой стороны, сама цифровизация влияет 
на «тенденции развития инструментария матема-
тического и компьютерного моделирования в кон-
тексте анализа проблем совершенствования мето-
дологии стратегического планирования» [12, с. 502]. 
Автор рассматривает методологические изменения 
аппарата формирования и оценки проектов стра-
тегических решений в стратегическом планиро-
вании в виде дихотомии: причина – следствие: 
разнородная информация – гетерогенные модели; 
большие объемы данных – дезагрегированные 
модели; быстрые изменения – адаптивные моде-
ли; неопределенность развития – мягкие вычи-
сления; волатильность – оценка чувствительности; 
неоднозначность – сценарное моделирование 
(вариативность развития – переход от техник про-
гнозирования к методологии проектирования 
и управления будущим).

В совокупности анализ показывает, что в усло-
виях адаптивного поведения экономических аген-
тов региона, неопределенной внешней и внутрен-
ней среды, традиционные методологические под-
ходы и методический инструментарий становится 
малопригодным в реальной практике регионального 
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