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Аннотация

Рассмотрены вопросы правового регулирования инвестиционной деятельности на уровне субъектов Рос-
сийской Федерации. Цель исследования – изучение стратегических документов в сфере инвестиционной 

деятельности субъектов Российской Федерации и нормативной базы. Объектом исследования является ме-
ханизм стратегического планирования инвестиционного развития территорий. Как показало эмпирическое 
исследование реализации инвестиционных процессов в российских регионах, правовое регулирование неод-
нородно, но в целом хорошо представлено и позволяет улучшать инвестиционный климат и способствовать 
привлечению инвестиций, а также в определенной степени оказывать влияние на обеспечение экономической 
безопасности регионов. Изучен опыт функционирования специализированных организаций по привлечению 
инвестиций и работе с инвесторами, организации государственно-частного партнерства на региональном 
уровне. Представлен алгоритм утверждения инвестиционных проектов территориального развития. 
На примере крупного российского региона – Алтайского края – рассмотрены положения и принципы инве-
стиционной декларации субъекта, такие как равенство субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, вовлеченность субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в инвести-
ционный процесс, прозрачность (открытость) информации, применение лучших практик работы с инвес-
торами. Определен комплекс внутренних мер и инструментов реализации эффективной инвестиционной 
политики на региональном уровне. Также уделено внимание актуальному вопросу заключения концесси-
онных соглашений, как способу развития территорий и реализации инфраструктурных проектов. Предло-
жены внутренние меры повышения инвестиционной привлекательности российских регионов, в частности 
необходимы трансформация делового климата, повышение ответственности региональных органов испол-
нительной власти за инвестиционное развитие территорий и создание благоприятного инвестиционного 
климата, обеспечение доступности источников долгосрочного финансирования при реализации инвестици-
онных проектов, развитие венчурного финансирования и краудфандинга.

Ключевые слова: инвестиции, правовое регулирование, стратегии, региональное развитие, инвестиционный кли-
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Abstract

The issues of legal regulation of investment activity at the level of the Federation entities of the Russian Federation 
have been considered. The purpose of the research is the study of strategic documents in the field of investment 

activities of the Federation entities of the Russian Federation and the regulatory framework. The object of the research 
is the mechanism of strategic planning of investment development of territories. An empirical study of the implemen-
tation of investment processes in Russian regions has showed, that legal regulation is heterogeneous, but in general, 
well presented and allows improving the investment climate and encouraging investment, as well as to some extent 
influencing the economic security of the regions. The experience of the functioning of specialized organizations to at-
tract investment and work with investors, the organization of public-private partnership at the regional level has been 
studied. The algorithm of approval of investment projects of territorial development has been presented. 
On the example of a large Russian region - the Altai Territory - the provisions and principles of the investment declara-
tion of the subject, such as equality of the subjects of entrepreneurial and investment activities, involvement of subjects 
of entrepreneurial and investment activities in the investment process, transparency (openness) of information, the use 
of best practices of work with investors have been considered. A set of internal measures and instruments for the imple-
mentation of an effective investment policy at the regional level has been determined. Attention has been paid also to the 
relevant issue of concluding concession agreements as a way to develop territories and implement infrastructure projects. 
Internal measures have been proposed to increase the investment attractiveness of the Russian regions, in particular, are 
necessary the transformation of the business climate, increasing the responsibility of regional executive authorities for the 
investment development of territories and creating a favorable investment climate, ensuring the availability of long-term 
financing sources for investment projects, the development of venture financing and crowdfunding. 
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и управления инвестиционным процессом со сто-
роны органов государственной власти [9; 10].

Методы правового регулирования инвестиционной 
деятельности в России представлены на рисунке 1.

Агентством стратегических инициатив в 2012 г. 
разработан Стандарт деятельности органов испол-
нительной власти субъекта Российской Федерации 
(далее – РФ) по обеспечению благоприятного 
инвестиционного климата в регионе [13]. На на-
чало 2019 г. в 82-х регионах России завершили 
внедрение положения указанного стандарта. В 3-х 
регионах инвестиционная стратегия включена 
в стратегию социально-экономического развития 
субъекта в связи с вступившим в силу Федеральным 
законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О страте-
гическом планировании в Российской Федерации», 
которым определен исчерпывающий перечень 
документов стратегического планирования [1]. 
По состоянию на 1 апреля 2019 г., инвестиционная 
стратегия находится в стадии утверждения в Санкт-
Петербурге, Республике Крым и г. Севастополе.

Инвестиции играют существенную роль в мо-
дернизации и обновлении материально-технической 
базы, повышении конкурентоспособности пред-
приятий и отраслей, стимулировании экономиче-
ского роста. Для инвесторов инвестиционный 
климат в России не является максимально благо-
приятным и привлекательным, и причины носят 
тройственный характер: во-первых, турбулентная 
макроэкономическая ситуация, продолжающиеся 
санкционные ограничения; во-вторых − институ-
циональные: непрозрачность процедур, коррупции, 
несовершенстве правоохранительной системы; 
в-третьих – мотивационные: высокие риски дол-
госрочных вложений, длинный срок окупаемости 
капитальных вложений, низкая заинтересованность 
в развитии внутреннего рынка и высокая привле-
кательность зарубежных активов.

Законодательная база инвестиционной деятель-
ности должна опираться на комплекс мер бюджет-
ной, кредитной, налоговой, страховой политики, 
взаимовлияющих и взаимосвязанных при их реа-
лизации, а также на четкую систему организации 
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Рис. 1. Методы правового регулирования инвестиционной деятельности в России 
Figure 1. Methods of legal regulation of investment activity in Russia
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в Крыму – ГАУ Республики Крым «Центр инвес-
тиций и регионального развития»; в Севастополе – 
ГКУ «Севастопольский центр инвестиций и разви-
тия» и другие.

В субъектах РФ должна быть формализованная 
процедура рассмотрения вопросов развития (деве-
лопмента) территории, включая создание индус-
триальных парков и технопарков, представляющая 
алгоритм (рис. 2):

Инвестиционные декларации регионов, как 
правило, унифицированы. Например, основные 
положения инвестиционной декларации одного 
из регионов Сибирского федерального округа – 
Алтайского края, участвующего в реализации пи-
лотных проектов повышения производительности 
труда, следующие: «инвестиционная декларация 
разработана в целях повышения инвестиционной 
привлекательности Алтайского края» и создания 
в регионе благоприятных условий ведения инве-
стиционной и предпринимательской деятельно-
сти [5]. Деятельность органов государственной 
власти региона по обеспечению благоприятного 
инвестиционного климата в регионе строится 
на основе следующих принципов: равенство субъ-
ектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности; вовлеченность субъектов предпри-
нимательской и инвестиционной деятельности 
в инвестиционный процесс; прозрачность (откры-
тость) информации; применение лучших практик 
работы с инвесторами.

В российских регионах созданы специализиро-
ванные организации по привлечению инвестиций 
и работе с инвесторами, организации государствен-
но-частного партнерства. Так, например, это в Бел-
городской области ОАО «Корпорация развития»; 
в Брянской – ГБУ «Агентство по сопровождению 
инвестиционных проектов»; в Воронежской – ОГБУ 
«Агентство по инвестициям и стратегическим про-
ектам»; в Ивановской – ГУП «Инвестиционное 
агентство Ивановской области»; в Московской – 
ОАО «Корпорация развития Московской области»; 
в Москве – ГБУ «Городское агентство управления 
инвестициями», ГБУ «Центр инновационного раз-
вития», ГБУ «Малый бизнес Москвы»; в Санкт-
Петербурге – СПб ГБУ «Агентство стратегических 
инвестиций»; в Краснодарском крае – Некоммер-
ческое партнерство «Агентство содействия инвес-
тированию и развитию инноваций»; в Республике 
Ингушетия – АНО «Агентство инвестиционного 
развития Республики Ингушетия»; в Ставропольском 
крае – ГУП «Инвестиционного и инновационного 
развития Ставропольского края»; в Свердловской 
области – Инвестиционное агентство Свердловско-
го областного фонда поддержки предприниматель-
ства, ОАО «Корпорация развития Среднего Урала»; 
в Новосибирской – ОАО «Агентство инвестицион-
ного развития Новосибирской области»; в Алтайском 
крае – Краевое автономное учреждение «Алтайский 
центр государственно-частного партнерства и при-
влечения инвестиций»; в Приморском крае – АНО 
«Инвестиционное Агентство Приморского края»; 
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Рис. 2. Алгоритм утверждения инвестиционных проектов территориального развития 
Figure 2. Algorithm of approval of investment projects of territorial development
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По данным Национальной ассоциации концес-
сионеров и долгосрочных инвесторов в инфраструк-
туру на начало 2019 г. количество концессионных 
проектов в России составило 59 с суммарным объ-
емом инвестиционных обязательств в размере 
545,4 млрд рублей (рис. 3).

Общественно значимые инфраструктурные про-
екты сложны как с финансового, так и с формаль-
ного (юридического, технического) аспектов. Не-
смотря на принятие Федерального закона № 115-
ФЗ, требуется совершенствование данного инстру-
мента внебюджетного финансирования, повыше-
ния прозрачности [2]. Нередки судебные споры, 
которые связаны с неурегулированным порядком 
предоставления концессионеру земельных участков 
из государственной (муниципальной) собственно-
сти под проекты, реализуемые на основании кон-
цессионных соглашений. Оптимизировать процесс 
отбора концессионеров для участия в конкурсах, 
выявлять опытных и ответственных лиц (компаний). 
В целях повышения привлекательности концесси-
онного проекта для инвестора четко определить 
имущественные объекты, переходящие и нет в соб-
ственность концессионера при осуществлении 
деятельности по концессионному соглашению.

В последнее время получили широкое распро-
странение для реализации инфраструктурных ин-
вестиционных проектов концессионные соглаше-
ния в рамках государственно-частного или муни-
ципального-частного партнерства [2; 12]. Исходя 
из  норм Федерального  закона  № 115-ФЗ 
от 21 июля 2005 г. «О концессионных соглашени-
ях», целью государственно-частного партнерства 
является, с экономической точки зрения, стиму-
лирование привлечения частных инвестиций в про-
изводство услуг, работ и потребительских товаров, 
которые должны быть обеспечены публично-пра-
вовыми образованиями за счет средств соответ-
ствующих бюджетов, а также сокращения е участия 
государства в экономическом обороте, когда те же 
задачи могут быть выполнены бизнесом [2]. Госу-
дарственно-частное партнерство на основе кон-
цессионных соглашений – один из способов раз-
вития общественной инфраструктуры, основанный 
на долгосрочном взаимодействии государства 
и бизнеса, при котором частная сторона участвует 
не только в проектировании, финансировании, 
строительстве или реконструкции объекта инфра-
структуры, но и в его последующей эксплуатации 
(предоставление услуг на созданном объекте) и (или) 
техническом обслуживании [11].

Источник: [11] / Source: [11]

Рис. 3. Динамика заключения концессионных проектов в России за 2015–2019 гг. 
Figure 3.  Dynamics of concession projects in Russia for 2015-2019
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Для достижения национальной цели «Вхождение 
Российской Федерации в число пяти крупнейших 
экономик мира, обеспечение темпов экономиче-
ского роста выше мировых при сохранении мак-
роэкономической стабильности, в том числе ин-
фляции на уровне, не превышающем 4 процентов», 
обозначенной в Указе Президента РФ от 7 мая 
2018 г. № 204 «О национальных целях и стратеги-
ческих задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» и основных направлениях 
деятельности Правительства РФ на период до 2024 г., 
необходимо повысить факторную производитель-
ность отраслей экономики, особенно системоо-
бразующих отраслей, а также обеспечить ускорен-
ный рост инвестиций, в том числе посредством 
широкого использования инструментов государ-
ственно-частного партнерства [3]. В прогнозе со-
циально-экономического развития РФ на период 
до 2036 г. в числе ключевых индикаторов – прирост 
промышленного производства 2,9 % ежегодно.

В рамках внутренних мер необходимы трансфор-
мация делового климата, повышение ответственно-
сти региональных органов исполнительной власти 
за инвестиционное развитие территорий и создание 
благоприятного инвестиционного климата, обеспе-
чение доступности источников долгосрочного фи-
нансирования при реализации инвестиционных 
проектов и мегапроектов (групп проектов, связанных 
между собой; масштабных проектов), развитие вен-
чурного финансирования и краудфандинга.

Трансформация делового климата 
и институтов развития

Согласно рейтингу Всемирного банка Doing 
Business по показателям «Легкость ведения бизне-
са», «Получение кредитов», «Международная тор-
говля», «Налогообложение» Россия занимает в 2018 г. 
по первому показателю 31 место, по второму – 22, 
по третьему – 99, по четвертому – 53, отставая 
от стран Сингапур, Дания, США, Канада, Вели-
кобритания, Германия, Грузия. Утвержден план 
мероприятий «Трансформация делового климата» 
(Распоряжение Правительства РФ от 17.01.2019 г. 
№ 20-р), в котором предусмотрены смягчение 
контрольно-надзорных процедур, упрощение про-
верок, снижение административного давления 
и отчетности субъектов бизнеса, инициативы на-
правлены на обеспечение устойчивого развития 
и создание условий экономического роста, эколо-
гическую безопасность [4; 6; 7; 8]. Наиболее важ-
ными вопросами трансформации делового клима-
та являются цифровизация госуслуг, упрощение 
межведомственного взаимодействия и создание 

условий для развития бизнеса и защиты предприни-
мательства, развитие человеческого капитала и по-
вышение производительности труда. Данные меро-
приятия целесообразно широко обсуждать на пло-
щадках Торгово-промышленной палаты РФ (далее − 
ТПП РФ) с привлечением заинтересованных сторон, 
бизнес-сообщества, образовательных и исследова-
тельских учреждений. Рассмотрим подробно следу-
ющие мероприятия.

1. Повышение ответственности региональных ор-
ганов исполнительной власти (РОИВ) за инвестици-
онное развитие территорий и создание благоприятно-
го инвестиционного климата, взаимодействие с реги-
ональными площадками АСИ, региональными ТПП РФ. 

Бизнес-сообществом неоднократно отмечалось, 
что региональные власти несут личную ответствен-
ность за инвестиционный климат, внедрение успеш-
ных практик маркетинга территорий и привлечения 
инвестиций. В соответствии с Федеральным законом 
№ 172-ФЗ в ряде регионов разработаны самостоя-
тельные стратегии инвестиционного развития, но этот 
опыт не носит повсеместного характера [1]. При 
активном участии ТПП РФ необходимо иницииро-
вать вопросы разработки региональных законода-
тельных актов, регулирующих инвестиционную дея-
тельность субъекта РФ, систематизации и унифика-
ции документов стратегического планирования 
на уровне субъектов РФ, в частности инвестицион-
ного планирования, достижения целевых показате-
лей, а также разработки инвестиционных стратегий 
и паспортов регионов и муниципальных образований, 
так, ТПП РФ в 2012 г. подготовлены методические 
рекомендации по разработке стратегий инвестици-
онного развития муниципальных образований. В це-
лях методического сопровождения инвестиционных 
управленческих решений на региональном уровне, 
целесообразно совместно с экспертами ТПП РФ раз-
работать методические рекомендации по разработке 
стратегий инвестиционного развития субъектов РФ, 
определении регионального инвестиционного по-
тенциала и рисковых факторов, стратегически зна-
чимых количественных и качественных характеристик 
инвестиционного развития, источников финанси-
рования и региональных институтов развития (спе-
циализированных организаций).

2. Обеспечение доступности источников долгосроч-
ного финансирования при реализации инвестиционных 
проектов и мегапроектов. Направление средств Фон-
да национального благосостояния на финансирование 
социально и экономически значимых инвестиционных 
проектов. Совершенствование механизмов участия 
банков (ВТБ, Россельхозбанк, Росбанк и пр.) в финан-
сировании проектов по ключевым направлениям  
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сроком окупаемости. Развитие венчурной индустрии 
способствует: активизации создания быстрорастущих 
инновационных предприятий; перераспределению 
финансовых ресурсов в экономике; созданию новых 
рабочих мест и занятости высококвалифицированных 
кадров в инновационно-технологической сфере; 
развитию фондового рынка. Необходимо норматив-
но-правовое регулирование в области венчурных 
инвестиций, создание российской нормативной базы 
в соответствии с мировыми стандартами осуществле-
ния коллективной инвестиционной деятельности.

Решению задачи ускорения роста инвестиций 
в основной капитал (капитальных вложений) будет 
способствовать активное взаимодействие Банка 
России, Министерства экономического развития 
России и ТПП РФ, которое предполагает синхро-
низацию интересов обеспечения конкурентоспо-
собности и инвестиционной привлекательности 
всех субъектов Российской Федерации, муници-
пальных образований. Прежде всего, реализация 
инфраструктурных инвестиционных проектов 
в строительстве, транспорте, энергетике, жилищно-
коммунальном хозяйстве, социальной сфере, раз-
витии городской и цифровой инфраструктуры. 
В условиях изменения инвестиционного вектора 
России с США и Европы на страны Восточной Азии 
и Ближнего Востока, важно сбалансировать выго-
ды и риски привлечения инвестиций и выстраива-
ния коммуникаций с крупными частными инвес-
торами и зарубежными финансовыми институтами.

промышленно-технологического развития (рынки НТИ), 
инфраструктурных проектов. 

Реализация инфраструктурных проектов способ-
ствует снижению производственных затрат, росту 
валового внутреннего/регионального продукта, 
усилению конкуренции, решению проблем занято-
сти населения и смягчения пространственной по-
ляризации, увеличению притока инвестиций, ре-
организации землепользования, возможности раз-
вития труднодоступных территорий (арктическая 
зона России, Дальний Восток, степная зона России). 
Кумулятивный итог инфраструктурных инвести-
ций – увеличение производительности и экономи-
ческой эффективности компаний, в России пока-
затель «произведенный ВВП на одного рабочего» 
существенно ниже стран Организации экономиче-
ского сотрудничества и развития.

3. Развитие венчурного финансирования. 
В России законодательное регулирование вен-

чурного финансирования слабо представлено отно-
сительно зарубежной практики, отсутствуют отдель-
ные законодательные акты о венчурной деятельно-
сти. Законодательно не закреплены понятия «вен-
чурный капитал», «венчурный инвестор», «венчурный 
инвестиционный фонд», «венчурная деятельность». 
В целом, несмотря на перспективность использова-
ния для развития наукоемких, высокотехнологичных 
производств и реализации уникальных инноваци-
онных проектов, венчурное инвестирование в Рос-
сии развито недостаточно. Кроме того, венчурное 
финансирование – высокорисковое с длительным 
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