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Теоретические вопросы местного 
самоуправления в  современных условиях
Аннотация

В статье рассмотрены теоретические вопросы организации деятельности органов местного самоуправ-
ления как ключевого элемента муниципального управления. В  настоящее время возрастает актуаль-
ность изучения управления муниципальными образованиями. Это обусловлено экономическими, поли-
тическими причинами и  процессами, происходящими в  муниципальных образованиях. Муниципальное 
управление является ключевым элементом системы государственного управления, в основе организации 
управленческой деятельности на местном управленческом уровне лежит удовлетворение потребностей, 
а также реализация общественных интересов местного населения. Законодатель четко определил сфе-
ры деятельности, полномочия и ответственность для органов местного самоуправления. При этом к ос-
новным сферам деятельности органов муниципального управления относится организация и подчине-
ние деятельности предприятий, организаций и учреждений муниципальной и иных форм собственности, 
расположенных на  территории муниципального образования, возникающее на  основе удовлетворения 
общественных интересов граждан. Именно органы местного самоуправления обеспечивают организа-
цию и осуществление местной власти при самостоятельном участии социальных структур и их отдельных 
элементов при решении вопросов, имеющих значение местного уровня. Высшей ценностью местного 
управления является признание прав человека и  гражданина. Гражданин выступает самостоятельным 
субъектом, который и  формирует управление на  муниципальном уровне. Муниципальное управление 
является основой демократического строя государства и непременным условием прогрессивного разви-
тия современного общества; имеет свою сущность, политическое свойство, которое определяет его со-
держание, ценность и назначение; основой сущности выступает власть и ее осуществление. В процессе 
реализации деятельности должностных лиц или исполнительных органов для того, чтобы был выработан 
наиболее эффективный вариант муниципального управления, на практике применяют определенные спо-
собы и приемы деятельности в этой сфере.
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Theoretical issues of  local government 
in  modern conditions
Abstract

The theoretical issues of organizing the activities of local governments as a key element of municipal government 
have been considered. Currently, the relevance of studying the management of municipalities is increasing. This 
is  due to  economic, political reasons and processes, occurring in  the municipalities. Municipal management 
is  a  key element of  the public administration system, at  the core of  the organization of  management at  the 
local management level is the satisfaction of needs, as well as the realization of the public interests of the local 
population. The legislator has clearly defined the scope, authority and responsibility for local governments. At the 
same time, the main areas of activity of municipal authorities include the organization and subordination of the 
activities of enterprises, organizations and institutions of municipal and other forms of ownership, located in the 
territory of  the municipal entity, arising on  the basis of  satisfaction of  the public interests of  citizens. It  is the 
local authorities, that ensure the organization and implementation of  local government with the independent 
participation of social structures and their individual elements, when solving issues of local importance. The highest 
value of  local government is the recognition of the rights of man and citizen. A citizen acts as an independent 
entity, which forms the management at the municipal level. Municipal government is the basis of the democratic 
system of  the state and an  indispensable condition for the progressive development of  modern society; has 
its own essence, political property, which determines its content, value and purpose; the basis of  the essence 
is  power and its implementation. In  the process of  implementing the activities of  officials or  executive bodies 
in order to develop the most effective option of municipal government, in practice, certain methods and techniques 
of activity in this area are used.
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Местное самоуправление считается одной из важ-
нейших основ конституционного строя Российской 
Федерации (далее – РФ). Сформированная в ре-
зультате конституционных преобразований система 
местного самоуправления в настоящее время в це-
лом функционирует и развивается. Сегодня возра-
стает актуальность изучения управления муници-
пальными образованиями. Это обусловлено проис-
ходящими в них экономическими, политическими 
причинами и процессами.

К актуальным проблемам совершенствования 
организации управления муниципальными образо-
ваниями относят следующие: во-первых, проблемы 
нормативного правового характера (в части опреде-
ления норм права в области функционирования ор-
ганов местного самоуправления, более четкое раз-
граничение полномочий между органами государ-
ственного и муниципального управления); во-вторых, 
финансово-экономические проблемы (формирование 
доходной части местных бюджетов, управление му-
ниципальной собственностью, собираемость налогов 
и пр.); в-третьих, вопросы социально-экономической 
политики (социальные проблемы населения, рефор-
мирование жилищно-коммунального хозяйства, со-
циальная защита и поддержка и пр.).

Президент РФ В. В. Путин, выступая с обраще-
нием к Федеральному собранию с проектом про-
граммы «О национальных целях и стратегических 
задачах развития РФ до 2024 года», подтвердил зна-
чимость местного самоуправления в социально-
экономическом развитии России [3].

В сложившихся условиях именно управленческая 
деятельность (на разных уровнях управления) об-
ретает роль одного из главных факторов, определя-
ющих развитие и функционирование современного 
общества, промышленного и сельскохозяйственного 
производства, обеспечения условий для социально-
экономического и культурного развития территорий.

На протяжении многих веков государство являет-
ся основным субъектом управления обществом, объ-
единяя учреждения, организации и должностные лица, 
деятельность которых направлена на регулирование 
взаимодействия социальных групп населения и от-
дельных граждан, а также на управление существу-
ющими в государстве общественными отношениями.

В общем виде государственное управление может 
быть определено как государственное воздействие 
на сферы общественной жизни с целью упорядоче-
ния, сохранения или изменения существующих 
в обществе процессов через их организацию, регу-
лирование и контроль, осуществление которых со-
провождается использованием силы государствен-
ного принуждения. Государственное управление 

направлено на эффективное и рациональное ис-
пользование природных, трудовых и материальных 
ресурсов, поддержание системы справедливого пе-
рераспределения доходов, совместно с гарантиро-
ванием основных социальных прав, защиту обще-
ственного порядка.

Активные глобализационные процессы, развитие 
информационных технологий требуют от государств 
активного международного сотрудничества и взаи-
модействия в целях решения существующих гло-
бальных проблем человечества и недопущения по-
явления новых.

В наиболее общем виде государственное управ-
ление может быть определено как практико-ори-
ентированное, организующее и регулятивное воз-
действие, оказываемое государством на совокупность 
существующих в обществе процессов и отношений, 
с целью их упорядочения, сохранения или преоб-
разования, осуществляемое с опорой силу государ-
ственно-властного принуждения [4].

Особую роль в государственном управлении иг-
рает система муниципального управления. Именно 
органы на местном уровне управления обеспечивают 
организацию, осуществление местной власти при 
самостоятельном участии социальных структур 
и их отдельных элементов при решении вопросов, 
имеющих значение местного уровня. Муниципаль-
ное управление во многом сходно с государственным 
управлением, например, здесь также применяется 
принцип разделения властей: исполнительная ветвь – 
мэр (глава), законодательная – совет, судебная – 
суд [5]. Однако муниципальный уровень управления 
обладает существенными ограничениями, так: му-
ниципалитет не обладает правами издания Законов; 
в  сфере управления муниципалитета находятся 
не граждане в пределах определенной территории, 
а соответствующие местные службы, предприятия 
и организации, обеспечивающие комфортные усло-
вия проживания граждан. Представители каждого 
из уровней местного управления выполняют четко 
оговоренные функции, для чего имеют установлен-
ные ресурсы и полномочия и несут ответственность 
по принятым решениям [7].

Высшей ценностью местного управления явля-
ется признание прав человека и гражданина. Гра-
жданин выступает самостоятельным субъектом, ко-
торый и формирует управление на муниципальном 
уровне. Муниципальное управление является осно-
вой демократического строя государства и непре-
менным условием прогрессивного развития общества.

Муниципальное управление имеет свою сущность, 
то  есть смысл, политическое свойство, которое 
определяет его содержание, ценность и назначение; 
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основой его сущности выступает власть и ее осуще-
ствление. Сущность муниципального управления 
заключается в том, в чьих именно интересах и кем 
осуществляется власть:

1) в управлении муниципальными образовани-
ями участвуют люди, которые назначаются органа-
ми государственной власти;

2) власть представляют специально подготовлен-
ные управленцы, которые избраны избирателями 
либо назначены на должность;

3) власть в муниципальном образовании пред-
ставлена жителями этой территории и избранными 
ими должностными лицами, которые действуют 
в интересах граждан. Благодаря этому раскрывает-
ся основной принцип муниципального управления − 
принцип народовластия;

4) власть исходит от должностных лиц и органов 
местного самоуправления. Жители формируют ор-
ганы, которые назначают исполнителей. Основной 
деятельностью жителей муниципального образова-
ния является выборная − в органы, которые будут 
представлять их интересы. Власть народа осуще-
ствляется на собраниях и сходах в тех местах, где 
представительные органы отсутствуют и население 
малочисленно, и старостами, избранными на со-
брании. Это отражает прямую демократию. 

Также сущность муниципального управления 
заключается в том, какие функции оно осуществляет. 
Так, в европейской концепции местное самоуправ-
ление исполняет многие государственные функции, 
а англосаксонская концепция гласит, что муници-
палитеты выполняют только функции, предусмот-
ренные на местном уровне, Таким образом, местное 
самоуправление может быть автономным от госу-
дарственных органов или выполнять их функции. 
В России полномочия и функции органов государ-
ственной власти могут передаваться органам мест-
ного самоуправления [12].

С правовой позиции муниципальное управление 
представляет собой форму деятельности, посредством 
которой реализуются функции государства.

В общей теории права под принципом понима-
ется точное представление структуры человеческих 
отношений, которые являются основополагающими 
в обществе. В качестве принципа муниципального 
управления следует считать основное начало осу-
ществления публичной власти.

Конституция РФ позволяет выделить следующие 
принципы.

1.	 Принцип народовластия. Этот принцип озна-
чает, что жители являются основным источников 
власти и осуществляют ее благодаря управлению. 
Например, вопросы решаются на референдуме.

2.	 Принцип самостоятельности органов местного 
самоуправления. Законодательно закреплено, что 
органы местного самоуправления не входят в сис-
тему органов государственной власти и их управле-
ние осуществляется самостоятельно.

3.	 Взаимодействие органов местного самоуправ-
ления с органами государственной   власти. Данный 
принцип отражен в главе 8 Конституции. Могут 
быть переданы полномочия органов государствен-
ной власти органам местного самоуправления. 
Например, полномочия субъекта переданы муни-
ципальному району.

4.	 Принцип коллегиального осуществления влас-
ти. Согласно этому принципу органы организуют 
жителей для участия в референдумах.

5.	 Принцип единоличного осуществления управ-
ления. В муниципальном управлении неразрывно 
связаны между собой коллегиальные и едино на-
чальные основы.

6.	 Принцип законности и гласности. Все органы 
должны неукоснительно соблюдать нормативно-
правовые акты.

7.	 Принцип взаимодействия. Означает, что не-
смотря на многопартийность и множество общест-
венных объединений все органы должны взаимо-
действовать между собой.

8.	 Принцип профессионализма.
9.	 Принцип непрерывности и  стабильности 

управления. Закрепляет постоянную деятельность 
органов и их должностных лиц.

10.	 Принцип соответствия решений общей стра-
тегии развития. Как известно, стратегия является 
основой для всей деятельности, и только на ее базе 
может проводиться управление. Данный принцип 
позволяет обеспечить стойкий характер управления.

11.	 Принцип сбалансированности планов и прог-
рамм. Подразумевает, что все планы и программы 
должны приниматься в одном пакете документов, 
благодаря этому будет выявлено соотношении на-
мечаемых работ.

12.	 Сопоставление плановых работ с результатом. 
Обязательно должно быть проанализирована про-
веденная работа (по месяцам, кварталам и годам). 
Благодаря данной работе устраняются пробелы в ра-
боте в целом. И повышается уровень ответственно-
сти за действия.

13.	 Доступность информационных ресурсов. 
Должностные лица имеют обязанность публиковать 
информацию в средствах массовой информации. 
Информация должна быть доступной. Данный прин-
цип позволяет исключить разрыв между населени-
ем и органами власти. Почти все муниципальные 
районы имеют свои сайты. Но в этой сфере имеются 



УПРАВЛЕНИЕ  T. 7 № 1 / 2019. 136: 13–18

16

некоторые проблемы, например, не каждый район 
достаточно обеспечен программным обеспечением.

14.	 Принцип ответственности за решения. Этот 
принцип находится в неразрывной связи с осталь-
ными. Органы государственной и местной власти 
несут ответственность перед населением за действия, 
которые осуществляют. Ответственность преду-
смотрена административная, уголовная либо иму-
щественная [1; 6].

Таким образом, муниципальное управление − 
сложное правовое явление, которое тесно связано 
с менеджментом.

Функции муниципального управления − направ-
ления деятельности муниципальных органов, ко-
торые являются базовыми. Функции определяются 
соответственно природе самоуправления на местах, 
и отличаются между собой объемами и целями [11]. 
Правовая доктрина выделяет следующие базовые 
функции местного самоуправления.

1.	 Обязательное участие жителей в разрешении 
вопросов, которые могут решаться на местном уров-
не. Муниципальная деятельность призвана создать 
условия для возможности населению участвовать 
в самоуправлении. К условиям можно отнести:
•• присутствие выборных органов;
•• использование прямой демократии;
•• материально-финансовая база для разрешения 

вопросов муниципального образования [8].
Развитие демократии на муниципальном уровне 

обеспечит крепкую взаимосвязь органов и их долж-
ностных лиц с жителями образования, и позволит 
последним контролировать деятельность органов 
местного самоуправления.

2.	 Упорядоченное управление финансами и соб-
ственностью.

Органы местной власти подтверждают необходи-
мость своего участия в упорядоченном и рациональ-
ном управлении финансами и собственностью. Ор-
ганы местного самоуправления выступают в качестве 
собственника имущества и финансов муниципаль-
ного образования, однако в случаях, предусмотренных 
законом, им может выступать население. Органы 
местного самоуправления могут передать имущество 
в пользование (временное либо постоянное) юриди-
ческим и физическим лицам. Могут совершать и иные 
сделки в отношении муниципального имущества.

3.	 Удовлетворение потребностей жителей.
Целью муниципального управления выступает 

улучшение условий жизни населения и создание 
устойчивой и благоприятной среды. Происходит 
достижение этих целей благодаря деятельности 
муниципальных органов по развитию местной ин-
фраструктуры. Удовлетворяя потребности жителей, 

муниципальные органы содержат, организуют 
и развивают учреждения, службы и организации [9]. 
Органы власти в муниципальном образовании за-
нимаются развитием дошкольного и общего обра-
зования, поддержанием тепло-, газо-, водоснаб-
жения и пр. Эти мероприятия позволяют создать 
все необходимые предпосылки для реализации 
прав и свобод человека и гражданина.

4.	 Охрана окружающей природной среды и пра-
вопорядка в целом.

Общественный порядок – база для нормальной 
жизни муниципального образования и важнейшее 
условие для того, чтобы реализовывались свободы 
и права человека и гражданина.

На сегодняшний день охраной общественного 
порядка занимаются органы внутренних дел. Орга-
ны местного самоуправления обязаны поддерживать 
полицию. Законодатель определил, что органы мест-
ного самоуправления обязательно должны участво-
вать в охране окружающей природной среды. Ор-
ганы власти взаимодействуют с государственными 
органами и обеспечивают оценку состояния окру-
жающей среды, принимают программы для поддер-
жания экологии, выдают разрешения на разные 
виды природопользования.

5.	 Защита прав и интересов муниципального 
образования.

Защита прав и интересов муниципального обра-
зования означает то, что местное самоуправление 
имеет право на судебную защиту. И, следовательно, 
защита прав местного самоуправления − важнейшая 
функция в деятельности органов местного само-
управления.

Каждая из функций, которая требует реализации, 
является конкретной целью муниципального управ-
ления. При этом она может рассматриваться как 
действие, которое обусловливается задачами ее реа-
лизации. Следовательно, она представляет собой 
часть, которая относится к деятельности, связанной 
с управлением. Данный факт предоставляет воз-
можность для того, чтобы были отделены управ-
ленческие методы от понятий, которые принято 
употреблять в схожем понимании. Для примера 
можно привести такие понятия как учет, контроль, 
планирование и пр. Все перечисленные мероприя-
тия можно охарактеризовать как управленческие 
функции. Тем не менее, если взять указанные про-
цессы в качестве отдельных приемов той или иной 
функции управления, то они рассматриваются уже 
как управленческие методы. Когда в тех или иных 
условиях методы подобраны оптимально, то это 
является одной из предпосылок эффективности 
деятельности органа управления.
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В процессе реализации деятельности должност-
ных лиц или исполнительных органов на практике 
для того, чтобы был выработан наиболее эффектив-
ный вариант, применяют определенные способы 
и приемы деятельности в сфере муниципального 
управления. До того, как управленческое решение 
принято, как правило, делается прогноз возможно-
сти достижения тех или иных результатов, выпол-
няют расчеты, применяют моделирование. Тем 
не менее, для того, чтобы отнести указанные меро-
приятия к  управленческим методам, основания 
отсутствуют, так как перечисленные процессы 
не оказывают воздействия на объект управления 
и не несут в себе какого-либо управленческого вли-
яния [10]. Исходя из сказанного выше, можно за-
ключить, что некоторые действия, которые имеют 
с внешней стороны значение, являющееся юриди-
чески властными, необходимо отличать от методов, 
которые обеспечивают организацию деятельности 
аппарата управления, а также от методов, которые 
имеют процедурный характер.

Таким образом, метод муниципального управ-
ления можно рассмотреть как способ, средство или 
прием, на основе которого субъект муниципаль-
ного управления (руководитель или орган) воздей-
ствует на коллективы людей или отдельного чело-
века как на объекты муниципального управления 
для того, чтобы цели муниципального управления 
были достигнуты. Муниципальное управление 
может быть рассмотрено в качестве процесса, на-
правленного на регулирование отношений внутри 
государства через распределение сфер влияния 
между теми или иными уровнями власти, а также 
территориальными уровнями. В качестве основы 
муниципального управления можно выделить го-
сударственный интерес, который направлен на то, 
чтобы защитить целостность государства, а также 

его ключевые институты, поддержать уровень и ка-
чество жизни граждан страны [9]. Методы и при-
емы муниципального управления находят реали-
зуется при взаимодействии субъекта и  объекта 
процесса правления, а также через те связи, кото-
рые между ними складываются.

В результате исследования современного со-
стояния организация системы местного самоуправ-
ления в Российской Федерации нами выделены 
несколько возможных направлений дальнейшего 
совершенствования института муниципального 
самоуправления:
•• дальнейшее уточнение статуса и  полномочий, 

порядка формирования организационных структур 
органов местного самоуправления (через внесение 
изменений в  действующий Федеральный закон 
№ 131-ФЗ [2]);
•• расширение полномочий органов местного са-

моуправления через предоставление возможностей 
по формированию системы внутреннего контроля 
при определении и принятии бюджета муници-
пального образования, разработки и исполнения 
муниципальных программ, а также при формиро-
вании отчетов о деятельности и исполнении бюд-
жетных обязательств и мероприятий муниципаль-
ных программ;
•• возможно повышение статуса главы муниципаль-

ного образования и предоставление права избрания 
главы муниципалитету.

Кроме того, главным фактором развития мест-
ного самоуправления является максимально воз-
можное участие населения в процессе управления 
территорией муниципалитета. Вовлечение населе-
ния в процесс управления, повышение активности 
населения в части управления лежит полностью 
в плоскости влияния местной власти.
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